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CANBIA CONTIGO

CIRCULAR INTERPRETATIVA N° 038 DE 2022
DE: LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL.
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO.

ASUNTO: POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA LA APLICACION DEL
TRATAMIENTO DE DESARROLLO EN PREDIOS LOCALIZADOS EN SUELO URBANO,
QUE ESTEN INMERSOS EN TRATAMIENTO DE RENOVACION EN LA MODALIDAD
DE REDESARROLLO QUE NO HAYAN SIDO OBJETO DE ACTUACION DE
URBANIZACION, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 248 DEL ACUERDO 287 DE
2015.

I. FACULTAD DE INTERPRETACION NORMATIVA.
La Ley 388 de 1997 en su articulo 102 dispuso:

“Articulo 102°.- Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificarén la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacion, construccion y demds sometidos al tramite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente aplicables
a una situacién o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacién correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus
conceptos mediante circulares que tendran el carédcter de doctrina para la
interpretacién de casos similares.”

De la misma forma el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogié lo anterior al
consagrar:

“"ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus
funciones, los curadores urbanos verificaréan la concordancia de los proyectos de
subdivisién, parcelacién, urbanizacion, construccion y deméas sometidos al tramite de
licencias con las normas urbanisticas vigentes, Solamente en los casos de ausencia
de normas exactamente aplicables a una situacién o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion corresponderé a las autoridades
de planeacion del municipio o distrito, las cuales emitirdn sus conceptos mediante
circulares que tendrédn el cardcter de doctrina para la interpretacion de casos
similares, de conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y
contradiccion cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo tema que
son incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares no se pueden
ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni de
los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacién que realice la autoridad de planeacién, en tanto se utilice para la
expedicion de licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y seré de obligatorio
cumplimiento, con el fin de darle seguridad a dicho framite.”

Pagina 1de 6

Calle 40 No. 33-64 Centro edificio Alcaldiar Piso 6 « NIT. 862.099.324-3+Teléfono: 671-5827
Codigo Postal: 500001 « www.villavicencio.gov.co » Twitter: @villavoalcaldia @harmanfelipe
Villavicencio, Meta




\illavicenci

CAMBIA CONTICQ

En razén a lo anterior, y conforme a las normas anteriormente descritas, la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de interpretacion
normativa en el marco de la expedicion de licencias urbanisticas solicitadas ante las
Curadurias Urbanas de Villavicencio.

Il. SITUACION PARTICULAR.

La Secretaria de Planeacién Municipal en uso de las facultades anteriormente referidas,
procedio a verificar la consulta de la Curaduria Urbana Segunda de Villavicencio radicada
el dia 12 de septiembre de 2022 mediante el radicado interno No 59583 del precitado
afo, en la cual se elevd una consulta frente a las condiciones de aplicabilidad del
tratamiento urbanistico de renovacion urbana, en la modalidad de desarrollo, anexandose
a la consulta, los siguientes soportes documentales:

Que la interesada elevo una consulta a la Curaduria Urbana Segunda, cuyo despacho
emitié respuesta a la correspondiente consulta, mediante el oficio CU2-CE-0400-2022 del
21 de junio de 2022, en el cual se afirma lo siguiente:

‘No se encontré Acto Administrativo alguno para el predio con matricula inmobiliaria
N°230- 45148 y cedula catastral N° 0103001900071000.

De lo anterior se puede concluir que, en la Curaduria Urbana Segunda de Villavicencio, no
se ha realizado tramite alguno para el predio identificado en el escrito”.

Por otro lado, mediante el oficio No 0344-22 de fecha 24 de junio de 2022, la Curaduria
Urbana Primera de Villavicencio se pronuncié en relaciones a la consulta referente a la
existencia de licenciamiento urbanistico previo, en el predio objeto de consulta
identificado con matricula inmobiliaria No 230- 45148 y cedula catastral No
010300190001000, frente a lo cual se conceptud lo siguiente:

“... me permito informarle que, revisada la base de datos e informacién entregada para el
cumplimiento de mi funcién como Curadora Urbana Primera de Villavicencio conforme a lo
dispuesto en el Articulo 2.2.6.6.5.5 del Decreto 1077 de 2015, y el archivo construido
desde mi posesion es decir desde el 3 de agosto de 2021, no se encontré expediente o
acto administrativo de licenciamiento expedido y/o en tramite para el predio con cedula
castratral N°® 010300190001000 y matricula inmobiliaria N°230-45148, conforme establece
el articulo 2.2.6.6.5.5 del Decreto 1077 de 2015,

En consecuencia, la Curaduria Urbana Segunda de Villavicencio expresa que de
conformidad a los oficios de respuesta frente al predio objeto de consulta se ha
demostrado que, sobre el mismo, no se evidencia que se haya aprobado o perfeccionado
la actuacion de urbanizacion.

Bajo las anteriores premisas este Despacho centrara el objeto de estudio con el fin de
verificar si existe una causal de interpretacion en estricto cumplimiento del articulo 102 de
la Ley 388 de 1997 y articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015.

1. En relacién con la precitada consulta, se presentan las siguientes consideraciones por
parte de la Secretaria de Planeacién Municipal:
Pagina2de6

Calle 40 No. 33-64 Centro edificio Alcaldia- Piso 6 » NIT. 892.099.324-3-Teléfono: 671-5827
Cédigo Postal: 500001 - www.villavicencio.gov.co « Twitter: @villavoalcaldia @harmanfelipe
Villavicencio, Meta




\illavicenci

CAMBIA CONTIGO

1.1. Que el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, contempl6 lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.2.1.4.1.2 Zonas y predios sujetos a las actuaciones de urbanizacién. Se
someleran a las actuaciones de urbanizacién todos los predios urbanizables no
urbanizados a los que se les haya asignado el tratamiento urbanistico de desarrollo y a los
predios sin urbanizar a los que se les haya asignado un tratamiento urbanistico distinto.

PARAGRAFO. En todo caso, se excluirén de las actuaciones de urbanizacién las zonas
clasificadas como suelo de proteccién segin lo previsto en el articulo 35 de la Ley 388 de
1997, los predios que se hayan desarrollado por procesos de urbanizacién o construccién
con fundamento en actos administrativos expedidos por las autoridades competentes; las
zonas o barrios consolidados con edificaciones, y los asentamientos de hecho que deban
ser objeto de procesos de legalizacién y regularizacién urbanistica previstos en la ley.”

Que el precitado Decreto Nacional en su articulo 2.2.1.1, compild las siguientes
definiciones:

“Area o predio urbanizable no urbanizado. Son las éreas o predios que no han sido
desarrollados y en los cuales se permiten las actuaciones de urbanizacién, o que aun
cuando contaron con licencia urbanistica no ejecutaron las obras de urbanizacion
aprobadas en la misma.

(...)

Actuacion de urbanizacién. Comprende el conjunto de acciones encaminadas a adecuar
un predio o conjunto de predios sin urbanizar para dotarlos de la infraestructura de
servicios publicos domiciliarios, vias locales, equipamientos y espacios publicos propios de
la urbanizacion que los hagan aptos para adelantar los procesos de construccion. Estas
actuaciones podran desarrollarse en los predios regulados por los tratamientos
urbanisticos de desarrollo y de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo. Las
citadas actuaciones se autorizan mediante las licencias de urbanizacion, en las cuales se
concretan el marco normativo sobre usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y los
deméas aspectos técnicos con base en los cuales se expediran las licencias de
construccion.

(---)

Tratamiento Urbanistico de Desarrollo. Son las determinaciones del componente
urbano del plan de ordenamiento territorial o de los instrumentos que lo desarrollen y
complementen que regulan la urbanizacion de predios urbanizables no urbanizados en
suelo urbano o de expansién urbana.”

Aunado a lo anterior, el Acuerdo 287 de 2015 establecié el ambito de aplicacion del
tratamiento de Desarrollo en el siguiente articulo:

“Articulo 248°. - Ambito de aplicacién del Tratamiento de Desarrollo.

El tratamiento de Desarrollo se aplica para predios con las siguientes caracteristicas:

1. Predios ubicados en suelo urbano o de expansion urbana, que siendo urbanizables atin
no han sido objeto de la actuacion urbanistica de urbanizacion.
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2. Predios con procesos de urbanizacién incompleto donde no se cumplieron las
obligaciones legales pertinentes al urbanismo y no se enmarcan dentro del tratamiento de
mejoramiento infegral ni legalizacién de asentamientos.”

Que la Circular Interpretativa N° 03 de 2016, emitida por la Secretaria de Planeacion,
Indicé entre otras cosas, lo que a continuacion se referencia:

“Asi las cosas, todo predio que no haya sido objeto de desarrollo y en el cual deba
ejecutarse actuacion de urbanizacion deberéa solicitar licencia de urbanismo la cual se “se
otorgaré aplicando las normas de tratamiento de desarrollo”, conforme lo establece las
reglas del Plan de Ordenamiento Territorial y el articulo 2.2.2.1.4.1.2 de Decreto Nacional
1077 de 2015.”

Que el articulo 250 del Acuerdo 287 de 2015 establece las modalidades de intervencién
en el Tratamiento de Desarrollo, como se evidencia a continuacién:

“Articulo 250°. - Modalidades de Intervencién en el Tratamiento de Desarrollo.

Los predios objeto de tratamiento de desarrollo podran iniciar actuaciones urbanisticas a
fravés de las siguientes modalidades:

1. Plan Parcial. Se aplica para predios con las siguientes caracteristicas:

a. Predio o predios localizados en suelo de expansion urbana.

b. Predio o predios ubicados en suelo urbano cuya drea supera las 10 hectareas netas
urbanizables.

2. Licencia de Urbanizacién. Se aplica para predios localizados en suelo urbano que no
requieran de plan parcial de conformidad con lo dispuesto en el numeral anterior del
presente articulo.

Paragrafo. La implementacién de plan parcial estaré sujeta a las d:sposrc:ones previstas
en el Decreto Unico 1077 de 2015 o las normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan.”

1.2. Frente al tratamiento de renovacion urbana modalidad redesarrollo:

Una vez verificado el tratamiento urbanistico del predio objeto de consulta, se localiza de
conformidad al plano N.° 12 Tratamientos urbanisticos del Acuerdo 287 de 2015, en el
tratamiento de renovacion urbana.

Que el articulo 263 del Acuerdo 287 de 2015 establece el tratamiento de renovacion
urbana en los siguientes términos:

“‘Se asigna a zonas ubicadas dentro del suelo urbano, que requieren introducir
modificaciones sustanciales al uso y aprovechamiento del suelo y mejorar las condiciones
del espacio publico, para detener procesos de deterioro fisico y ambiental o con el fin de
obtener un mejor aprovechamiento de la infraestructura instalada.

Se consolida a ftravés del desarrollo de los Proyectos Estratégicos (PER) y las
Operaciones Urbanas Estratégicas (OpUrbe) de multiple naturaleza, que por sus
caracteristicas socio-espaciales generan un efecto renovador en la transformacién urbana
de la ciudad. Este tratamiento se desarrolla mediante las modalidades de reactfvacron 3%
redesarrollo”
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Que |la modalidad de redesarrollo del tratamiento de renovacién urbana:

“Corresponde a las zonas en las que se requiere efectuar la sustitucion de las estructuras
urbanas y arquitectonicas mediante procesos de reurbanizacion que permitan generar
nuevos espacios publicos y/o privados asf como una nueva definicién de la normatividad
urbanisticas de usos y aprovechamientos. El presente Plan fija las directrices generales
que se desarrollarén para esta modalidad a través de planes parciales. En este
fratamiento se permite adelantar la actuacién de urbanizacion con el fin de urbanizar
nuevamente los predios.”

Que el articulo 266 y el “Plano 18 modelo de ocupacion” del referido Acuerdo, determinan
que el predio objeto de la solicitud se encuentra inmerso dentro del proyecto de
Renovacion Urbana definidoc PROYECTO INTEGRAL DE RECUPERACION
PAISAJISTICA Y ESPACIO PUBLICO BORDE AMPLIADO MAIZARO en la modalidad de
redesarrollo del tratamiento de Renovacién urbana.

Que, a la fecha, la Administracién Municipal mediante Decreto 067 de 2021, reglamento
el tratamiento de renovacién urbana para el desarrollo de Proyectos Estratégicos de
Renovaciéon Urbana (PER) y Operaciones Urbanas Estratégicas (OpUrbe) vy
posteriormente mediante el Decreto 012 de 2022 fue modificado parciaimente.

Que el articulo 49 de la precitada disposicion, contemplé condiciones urbanisticas
diferenciales aplicables a los predios con la condicion de no estar desarrollados y/o
urbanizados en suelo urbano y que se ubiquen en tratamiento de renovacién urbana en la
modalidad de redesarrollo, determinandose las siguientes variables aplicables segun el
caso:

“ARTICULO 49. SITUACIONES URBANISTICAS DIFERENCIALES.

Los predios que se localicen en las Operaciones Urbanas Estratégicas y Proyectos
Estratégicos de Renovacién Urbana, que presenten la condicién de no estar desarrollados
y/o urbanizados en suelo urbano o de expansién urbana deberén adelantar sus procesos
de urbanizacién y/o construccion de acuerdo a lo siguiente:

1. Los predios que se ubiquen en suelo de expansién urbana, tendran que realizar su
planificacion a través de Plan Parcial de Desarrollo, en ‘los términos del articulo
2.2.2.1.4.1.6 del Decreto 1077 de 2015 o norma que lo modifique, complemente o
sustituya.

2. De confomidad con el articulo 2.2.2.1.4.1.2 del Decreto 1077 de 2015 o norma gue
lo_modifique, complemente o sustituya, se someterdn a las actuaciones de
urbanizacién todos los predios urbanizables no urbanizados a los que se les haya
asignado el tratamiento urbanistico de desarrollo y a los predios sin urbanizar a los
que se les haya asignado un tratamiento urbanistico distinto.” (Negrita y subrayado
fuera de texto original).

Que en razén a lo anterior, el predio de consulta no ha sido objeto de una actuacién de
urbanizacion, ni cuenta con un proceso de urbanizaciéon incompleto; donde no se hayan
cumplido las obligaciones legales pertinentes al urbanismo y no se enmarca dentro de un
proceso de legalizacién de asentamientos, de tal manera que se adecua expresamente
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en las condiciones del articulo 2.2.2.1.4.1.2 del Decreto 1077 de 2015, el articulo 248 del
Acuerdo 287 de 2015 y el articulo 49 del Decreto 067 de 2021.

En razén a lo anterior, se materializa una causal de interpretaciéon urbanistica, en el
sentido en que se elevd la consulta por parte de la referida curaduria urbana y de
conformidad a las consideraciones de este Despacho, es plausible afirmar que se
concreta una causal de interpretacion a la luz del articulo 102 de la Ley 388 de 1997, en
el sentido en que se evidencia la existencia de un vacio en el instrumento de
planificacién, toda vez no se precisa plenamente si aplica el tratamiento de Desarrollo en
los predios localizados en Tratamiento de Renovacion Urbana en la Modalidad
Redesarrollo, pese a que los mismos se adecuen plenamente, en lo dispuesto por el
articulo 2.2.2.1.4.1.2 del Decreto 1077 de 2015 o norma que lo modifique, complemente o
sustituya y el articulo 248 del Acuerdo 287 de 2015

En merito de lo expuesto, la Secretaria de Planeacién Municipal se emite el siguiente
pronunciamiento:

lll. CONCEPTO.

Los predios con un area inferior a diez (10) hectareas netas urbanizables localizados en
suelo urbano, que tengan la condicién de urbanizables no urbanizados, o con procesos
de urbanizacion incompletos (donde no se hayan cumplido las obligaciones legales
pertinentes al urbanismo), que no se enmarquen en procesos de legalizacién, a los que
se les haya asignado el tratamiento urbanistico de renovacién urbana en la modalidad de
redesarrollo, se podran someter a las actuaciones de urbanizacién del Tratamiento de
Desarrollo mediante licencias de urbanizacién. Lo anterior de conformidad al articulo
2.2.2.1.4.1.2 del Decreto 1077 de 2015 o norma que lo modifique, complemente o
sustituya.

IV. VIGENCIA.

La presente Circular Interpretativa rige a partir de su expedicién y estara sujeta a la
vigencia del Acuerdo 287 de 2015.

Dada en Villavicencio, a los veintidos (22) dias del mes noviembre de 2022.

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Revisé: Arg. Alejandro Serrano Reina Director de Ordenamiento Territorial ,mam
Revisé: Leydi Yiseth Pedraza Parra Contratista Secretaria de Planeacion. T\ £
Reviso: Abg. Oscar Fernando Quiroga Sanchez Contratista D.O.T. A
Proyecto: Arg. Alejandra Rojas Gomez. Contratista D.O.T. "
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