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CIRCULAR INTERPRETATIVA N° 029.
DE: EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL.
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO.

ASUNTO: POR MEDIO DE LA CUAL SE DA INTERPRETACION A LA TABLA

22 DEL LITERAL F DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 228 DEL ACUERDO 287
DEL 2015.

I. FACULTAD DE INTERPRETACION NORMATIVA.
La Ley 388 de 1997 en su articulo 102 dispuso:

“Articulo 102°.- Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus
funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos
de parcelacion, urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite de
licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de
normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las
autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus conceptos mediante
circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos
similares.”

De la misma forma el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogié lo
anterior al consagrar:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus
funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos
de subdivisién, parcelacion, urbanizacion, construccion y demas sometidos al
tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes, Solamente en los
casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion o de
contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacion
correspondera a las autoridades de planeacion del municipio o distrito, las
cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacion de casos similares, de conformidad con el
articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable
y contradicciéon cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo
tema que son incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares
no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y
complementen.
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La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para
la expedicion de licencias urbanisticas, tiene carécter vinculante y sera de
obligatorio cumplimiento, con el fin de darle seguridad a dicho tramite.”

En razén a lo anterior, y conforme a las normas anteriormente descritas, la
Secretaria de Planeacién del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de
interpretacion normativa cuando se presenten casos de ausencia de norma
exactamente aplicable o cuando se presenten casos de contradicciones que
generen confusion a la correcta interpretaciéon y aplicacion de las normas
urbanisticas.

Il. SITUACION PARTICULAR.

La Secretaria de Planeacion Municipal en uso de las facultades anteriormente
referidas, procedit a verificar el alcance de la Circular Interpretativa 015 expedida
el dia 27 de febrero de 2018, encontrando que la misma contiene una interpretacion
que desconoce tanto el articulo 102 de la Ley 388 de 1995, como el articulo
2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, ya que; en el ejercicio de la facultad
interpretativa las autoridades de Planeacién bajo ningun supuesto pueden
reemplazar o modificar la norma urbana contemplada en el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial.

En consecuencia, a lo antes enunciado y de manera previa a la conceptualizacion
este Despacho procede a emitir las siguientes consideraciones:

Que la Ley 388 de 1997 estableci6 la obligatoriedad de los Planes de Ordenamiento
Territorial para los particulares y las entidades publicas, como se evidencia en el
siguiente articulo:

“ARTICULO _ 20. OBLIGATORIEDAD DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO. Cumplido el periodo de transicién previsto en la presente

ley para la adopcién del plan de ordenamiento territorial, las autoridades
competentes solo podrén otorgar licencias urbanisticas una vez que dicho plan ="
sea adoptado.

Ningin agente publico o privado podré realizar actuaciones urbanisticas que
no se ajusten a las previsiones y contenidos de los planes de ordenamiento
territorial, a su desarrollo en planes parciales y a las normas estructurales del
plan o complementarias del mismo.”

Pagina 2 de 8

Calle 40 No. 33-64 Centro edificio Alcaldia* Piso 6 = NIT. 892.099.324-3:Teléfono: 671-5827
Codigo Postal: 500001 « www.villavicencio.gov.co * Twitter: @villavoalcaldia @harmanfelipe
Villavicencio, Meta

\



\illavicencie

CAMBIA CONTIGO

Que el articulo 6 del Acuerdo 287 de 2015 contempl6 el principio de funcionalidad
y establecio su alcance en los siguientes términos:

“Articulo 6°. - Objetivo de Funcionalidad.

Organizar el territorio del Municipio a través del mejoramiento sistematico de la
movilidad, la construccion y adecuacion de equipamientos y la generacion, la
transformacion de la actual estructura urbana y la recuperacion del espacio
publico requerido de acuerdo con la poblacién estimada y bajo los preceptos
de desarrollo sostenible.”

Que, del mismo principio, hacen parte integral entre otras, las siguientes politicas y
estrategias:

“a. Politicas de Funcionalidad:

2. Organizar la estructura espacial del territorio determinando los usos del suelo
bajo los criterios de complementariedad, armonia, funcionalidad, racionalidad
e identidad cultural.

7. Mejorar progresivamente la calidad de vida de los habitantes del Municipio
de Villavicencio a través de la localizacion estratégica y funcional de los
equipamientos.

b. Estrategias de Funcionalidad:
13. Promover la localizacion de nuevos equipamientos de calidad de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Que el Acuerdo 287 de 2015 define a los equipamientos como:

“Articulo 218°. - Definicion.

Son el conjunto de espacios, libres o edificados de propiedad publica o privada,
destinados a la prestacion efectiva de los servicios basicos, de soporte de la
ciudad, de movilidad y de servicios publicos, por medio del acondicionamiento,
adecuacion y/o construccion de la infraestructura e instalaciones necesarias
para la satisfaccion de necesidades de los habitantes y cuya funcion es la de
facilitar el desarrollo arménico de la colectividad.”

Que de conformidad al articulo 220 del precitado Acuerdo Municipal, los
equipamientos educativos estan inmersos dentro de la categoria de los basicos,
ya que:

“Articulo 220°. - Clasificacion de los Equipamientos.
De acuerdo a la naturaleza del servicio, el funcionamiento, la, destinacion,
infraestructura y caracteristicas los equipamientos se clasifican asi:
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1. Basicos: Son aquellos equipamientos que estan destinados a la prestacién
de servicios y atencién al ciudadano y que satisfacen necesidades individuales
o colectivas, comunitarias o de agrupacion y se dividen en los siguientes tipos:

a. Bienestar social. Infraestructura destinada a garantizar los derechos
sociales, principalmente de la poblacién vulnerable, que satisfagan
necesidades bésicas para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

b. Educativo. Destinadas a la formacién intelectual, preparacion y capacitacion
de los ciudadanos para el desemperio de actividades productivas, culturales y
sociales.

¢. Salud. Son todas las edificaciones de carécter publico o privado que tiene
como fin la prestacién del servicio de salud. Destinados a instituciones
prestadoras del régimen de salud.

d. Cultura. Infraestructura destinada a desarrollar actividades de encuentro
cultural para el desarrollo del conocimiento y la convivencia ciudadana.

e. Culto. Equipamientos destinados a la préctica y desarrollo de los diferentes
cultos y congregaciones religiosas.

f. Deportivo y Recreativo. Infraestructura destinada a la ensefianza, y la
préctica competitiva, esparcimiento de los ciudadanos y la presentacién de
espectaculos deportivos.

Que la tabla 14 del articulo 223 del Acuerdo 287 de 2015, reiterd que los
equipamientos educativos tienen la condicién de basicos.

Que la Tabla 22, del literal f, del numeral 2 del Articulo 228 del Acuerdo 287 de
2015, establece un criterio de distancia dentro de las restricciones generales de
localizacion de los equipamientos educativo asi:

“Articulo 228°. - Restricciones generales de localizacién de los
equipamientos.

Todos los equipamientos deberan dar cumplimiento a los siguientes
parametros de localizacion:

1. El Municipio garantizaré la ubicacién de equipamientos en:

a. Las centralidades periféricas y lineal definidas en el presente Plan.

b. Zonas que sean idéneas para su instalacion por infraestructura, entorno o
accesibilidad.

c. Zonas deficitarias del servicio.
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d. Distribucién homogénea en los distintos sectores de la ciudad.

e. Zonas cuyo uso de suelo lo permita y no se vean alterados los usos
colindantes y aferentes en especial la vivienda.
2. No podran localizarse en:

a. Areas cedidas al Municipio destinadas a parques y zonas verdes.
b. Zonas de alto riesgo y franjas de proteccion ambiental.

c. Edificaciones adaptadas o remodeladas, destinadas originalmente para

vivienda cuando se trate de equipamientos de caracter comunal, municipal o
regional.

d. Franjas de proteccién ambiental de las vias.
e. Zonas con saturacion del servicio.

. La distancia de los equipamientos educativos con otras actividades
debera responder a lo dispuesto en la siquiente tabla:

Tabla 22. Restricciones generales de Localizacién de los equipamientos

Equipamiento Distancia Minima entre | Actividades prohibidas en
actividades esas distancias
Educativo 150 metros, contados a | Cementerios
partir del limite del predio. | Anfiteatros
Morgues

Centros Hospitalarios
Servicios sexuales
Expendio, consumo de
bebidas embriagantes.

200 metros, contados a
partir del limite del predio.

(Negrita y subrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el paragrafo del citado articulo, establece que: “Ningun
servidor publico o entidad publica o privada cuyo objeto sea la prestacién
efectiva de los servicios de basicos, de soporte de la ciudad, de movilidad y
de servicios publicos podra omitir el cumplimiento de lo dispuesto en el

presente capitulo y en general en el presente plan, so pena de las sanciones
respectivas.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Que el articulo 239 del Acuerdo 287 de 2015 define las Areas de Actividad en suelo
urbano, contemplando las Areas de Actividad Limitada Ludica, que se derivan de
las Areas de Actividad Limitada, cuyas definiciones se refieren a continuacion:

“Articulo 239°. - Area de Actividad Limitada A.A.L.
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Es el Area de la ciudad que por sus caracteristicas de localizacion, entorno,
accesibilidad y condiciones existentes se destina para el desarrollo de
actividades con restricciones de uso y ocupacion, tales como los usos de alto
impacto no mitigable y aquellas actividades especiales que deben localizarse
principalmente en las zonas especializadas. El uso de vivienda es prohibido
mientras no se garantice las condiciones de habitabilidad. Las areas de

actividad limitada se clasifican de acuerdo con su especificidad de la siguiente
manera:

1. Area de Actividad Limitada Ludicas.

Zona donde se permiten actividades relacionadas con el esparcimiento y el
consumo de bebidas alcohdlicas como discotecas, bares, tabernas entre otros,
los cuales deben garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre
niveles maximos permisibles de ruido y las demas que defina el presente plan
o los instrumentos que lo desarrollen con el siguiente régimen de uso:
Principal (PL): Actividades Especiales (Unicamente Servicios Lidicos)
Complementario (CR): Comercio Grupo |

Compatibles (CB): Comercio Grupo Il y Il.

Restringidos (R): Industria Tipo I.

Prohibidos (PH): Vivienda, Equipamientos Categoria 1,2 y 3, e Industria Tipo
2y3”

Que los poligonos establecidos en el articulo ibidem se encuentran plenamente
especializados en el plano 11D “Plano de Categoria de las Areas de Actividad del Suelo
Urbano” del POT Acuerdo 287 del 2015.

Que el régimen de uso de las areas de Actividad Limitada Ludicas se contempla
dentro de los permitidos el uso para actividades especiales, tUnicamente servicios
ludicos y que dentro de los parametros para la ejecucion de dicha actividad, la tabla
32 del articulo 287 de 2015, establecié el siguiente criterio de localizacion:

en bares, labernas, x | X |5i Condiciond /60| - . En Areas de aclividad Intensiva y
Setvicios y simiares, asi como do AAl y limitada debe estar  tolaimenie
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Que la Secretaria de Planeacion en uso de sus facultades procedié a emitir la
Circular Interpretativa 015 de 2018, estableciéndose en su considerando o
motivacion lo siguiente:

“Como consecuencia de lo anterior, teniendo en cuenta que el desarrollo de las
actividades de servicios ludicos con expendio y consumo de alcohol en el
interior de su establecimiento son exclusivas para las zonas ludicas y tienen la
obligatoriedad para de trasladarse para poder funcionar en el perimetro
establecido en el Plano 11D “Plano de Categorias de las Areas de Actividad de
Suelo Urbano” del Acuerdo 287 de 2015; la Secretaria de Planeacién en uso
de las facultades interpretativas, sefiala que siempre y cuando no existe
concurrencia de las dos actividades en el mismo espacio tiempo, las dos
pueden funcionar, es decir, siempre y cuando el horario sefialado en el Decreto
064 de 2017 para el funcionamiento de los establecimientos con consumo de
bebidas alcohdlicas dentro del establecimiento no interfiera con el horario de
funcionamiento de los Equipamientos Educativo, que se encuentren en las
distancias establecidas.”

Que la precitada Circular incurrié en contradiccién normativa excediendo el limite
de su alcance al establecer criterios que no son acordes al Plan de Ordenamiento
Territorial y en consecuencia generando una interpretacion incorrecta de la norma
de superior jerarquia.

En razoén a lo anterior, se materializa una causal de interpretacion urbanistica, ya
que dicha circular interpretativa establecié un caso de excepcion al ineludible
cumplimiento de una disposicion taxativa del Acuerdo 287 del 2015 que obedece a
una Unica condicién de distanciamiento entre equipamientos y actividades,
generando evidente confusion y contradiccion.

Por los motivos anteriormente expuestos, frente a criterios de localizacion de
equipamientos educativos, asi como los parametros de localizacion de los servicios
ldicos este despacho procede a emitir concepto en los siguientes términos:

lll. CONCEPTO.

Entiendase que es de obligatorio cumplimiento dar aplicacién a lo dispuesto en la
Tabla 22 del Articulo 228 del Acuerdo 287 sin excepciones y rigiéndose Ginicamente
por el criterio de distancias que en esta se establece.
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IV. Vigencia.

La presente Circular Interpretativa rige a partir de su expedicion, estara sujeta a la
vigencia del Acuerdo 287 de 2015 y deroga las disposiciones contenidas en la
Circular Interpretativa 015 de 2018.

Dada en Villavicencio, el 14 de julio de 2021.

v
NERO ARISMENDY.
Secretario de Planeacion.

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Reviso: Arq. Alejandro Serrano Reina Director de Ordenamiento Territorial
Reviso: Javier Felipe Castillo Contratista Secretaria de Planeacion 7
Proyectd: Arq. Daniel Arias Duque Contratista D.O.T ,ﬂﬁ /
‘} ¥
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