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CAMBIA CONTIGO

CIRCULAR INTERPRETATIVA N° 028.
DE: - EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL.
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO.

ASUNTO: CONCEPTO SOBRE LA APLICABILIDAD DE LAS TABLAS 2324 Y
25 DEL ARTICULO 240 DEL ACUERDO 287 DE 2015.

I. FACULTAD DE INTERPRETACION NORMATIVA.
La Ley 388 de 1997 en su articulo 102 dispuso:

“Articulo 102°.- Interpretacion de las normas. En el gjercicio de sus
funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos
de parcelacion, urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite de
licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de
normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacién corresponderd a las
autoridades de planeacion, las cuales emitirdn sus conceptos mediante

_ Circulares que tendrén el carécter de doctrina para la interpretacion de casos
similares.” )

De la misma forma el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogi6 lo
anterior al consagrar:

‘ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el gjercicio de sus
funciones, los curadores urbanos verificarén la concordancia de los proyectos
de subdivisién, parcelacion, urbanizacion, construccion y demas sometidos al
tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes, Solamente en los
casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacién o de
contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacién
correspondera a las autoridades de planeacién del municipio o distrito, las
cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendrén el caréacter de

doctrina para la interpretacion de casos similares, de conformidad con el
_ articulo 102 de la Ley 388 de 1997. '

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicién exactamente aplicable
y contradiceién cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo
tema que son incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares
no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de

Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y
complementen. /
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La interpretacién que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice
para la expedicion de licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y seré
de obligatorio cumplimiento, con el fin de darle seguridad a dicho tramite.”

En razon a lo anterior, y conforme a las normas anteriormente descritas, la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de
interpretacién normativa en el marco de la expedicién de licencias urbanisticas
solicitadas ante las Curadurias Urbanas de Villavicencio.

Il. SITUACION PARTICULAR.

La Curaduria Urbana Segunda en el transcurso del estudio de una solicitud de
Concepto de Norma Urbanistica mediante el Radicado N° 50001-2-21-0776 de
fecha 19 de mayo de 2021, solicito de manera especifica se aclarara la aplicacién
de las intensidades de uso contenidas en las tablas 23,24, y 25 del articulo 240
del Acuerdo 287 de 2015.

Que la Curaduria urbana solicitante determiné los siguientes antecedentes:

“1.En fecha 22 de diciembre de 2017, a través de la circular 014 se concluyé lo
siguiente; teniendo en cuenta que no es posible establecer la saturacién de cada
uno de los sectores que conforman el municipio y que como se mencioné se esta
proyectando la realizacién, y por ende, los curadores urbanos y la ciudadania en
general NO ESTAN OBLIGADOS a cumplir con el requisito o exigencia
relacionado con la intensidad de uso, salvo que se encuentren en suelo de
expansion urbana, o en suelo con tratamiento de desarrollo con un 4rea igual o
superior a 10 Ha de &rea neta urbanizable, o bajo el tratamiento de renovacién

urbana en la modalidad de redesarrollo o hasta que se expida el mencionado plan
de saturacion. ‘

2. Posterior a la circular N°14 del 22 diciembre del 2017, fue expedida la circular
N° 20 del 29 de marzo del 2019 en la cual se establecio;
‘Respecto del item 1 que trata sobre el indice de ocupacion que debe aplicarse a
los proyectos que aplican la categorizacién de los usos en proyectos urbanisticos
y de construccién, se establece que tanto para los casos de licencias de
. urbanizacién como para los de licencias de construccién, se debe tomar como
referencia el uso principal que vaya a ser desarrollado en los proyectos, sin
perjuicio de la variedad de usos que se implementen; siempre y cuando la misma

se encuentre regulada por los porcentajes de que tratan las tablas 23, 24, y 25 del
Plan de Ordenamiento Territorial. ‘ e

3. Como consecuencia de reuniones entre la Secretaria de Planeacién y los
curadores urbanos, se evidencié que las 14 y 20 tenian criterios de interpretacién
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disimilesl frente a la aplicacién de las tablas 23, 24 y 25 del articulo 240 del

Acuerdo 287 de 2015, por lo cual se procedié a expedir la Circular Interpretativa
N° 26 del 23 del 2019 que establecio; -

-Establecer que de conformidad con lo conceptuado en la Circular Interpretativa
N° 14, la aplicabilidad de estos porcentajes de intensidad de usos es de obligatorio
y total - cumplimiento para poligonos que se encuentran en procesos de
planificacion, y que se encuentren en suelo de expansion urbana, o en suelo con
tratamiento de desarrollo en un &rea igual o superior a 10 has de &rea neta

urbanizable, o bajo el tratamiento de renovacién urbana en la modalidad de
redesarrollo. ..

-Establecer de conformidad con lo conceptuado en la Circular Interpretativa N° 20
para los casos de licencias de construccién en predios que ya fueron objeto de un
proceso de planificacion, la aplicabilidad de estos porcentajes de intensidad de
uso no es de obligatorio cumplimiento, no obstante, para los casos particulares
que contemplen dentro de la respectiva licencia, el desarrollo de usos del suelo
complementario y/o compatibles al uso principal, la misma deberd hacerse
tomando los porcentajes de las tablas 23, 24 y 25.” '

De manera previa a la conceptualizacién este Despacho procede a emitir las
siguientes consideraciones:

1. Adicional a las Circulares Interpretativas referidas en la “Situacién particular”
expuesta por la Curaduria Segunda, al respecto, la Secretaria de Planeacion

expidio el dia 28 de noviembre de 2019 la Circular Interpretativa No. 027 la cual
en su parte resolutiva indico: - :

“Ill CONCEPTO.

Las intensidades de usos de que tratan las tablas 23,24 y 25 del articulo 240 del
Acuerdo 287 de 2015, aplican (nicamente para los predios localizados en
tratamiento de desarrollo cuya ejecucién deba efectuarse mediante la actuacién
urbanistica de planes parciales y/o licencias de urbanizacién.”

2. Que el articulo 2 del Decreto 2181 del 2006 incorporado en el Articulo 2.2.1.1

del Decreto 1077 del 2015 establece que mediante los Planes Parciales se

adoptan entre otras cosas las intensidades de uso asi:

‘Plan parcial: Es el instrumento ‘mediante el cual se desarrollan y
complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento territorial,
para areas determinadas del suelo urbano y para las 4reas incluidas en el
suelo de expansion urbana, adem4s de las que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos u ofras operaciones
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urbanas especiales, de acuerdo con Jas autorizaciones emanadas de las
normas urbanisticas generales, en los términos previstos en la Ley 388 de
1997. Mediante el plan parcial se establece el aprovechamiento de los
espacios privados, con la asignacion de sus usos especificos, intensidades de
uso y edificabilidad, asi como las obligaciones de cesién Y construccion y
dotacién de equipamientos, espacios y servicios publicos, que permitiran la
ejecucion asociada de los proyectos especificos de urbanizacién y
construccion de los terrenos incluidos en su iémbito de planificacion.”

3. En concordancia a lo anterior el articulo 429 del Acuerdo 287 de 2015
establece lo siguiente:

‘Articulo 429°. - Planes Parciales.

-Es el instrumento de planeamiento mediante el cual se desarrollan y
complementan las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, con el
objetivo de definir el desarrollo fisico de determinadas &reas que requieren de una
intervencion estratégica e integral, ubicadas en suelo urbano o de expansion
urbana, ademaés de las que deban desarrollarse mediante Unidades de Actuacién
Urbanistica, macro proyectos u otras operaciones urbanas especiales.

Mediante el plan parcial se establecerd el aprovechamiento de los espacios
privados, con la asignacién del régimen general de usos al que se destina cada
area privada resultante, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las
obligaciones de cesion y construccién y dotacién de equipamientos, espacios y
servicios publicos, que permitirdn la ejecucién asociada de los proyectos
‘especificos de urbanizacion y construccién de los terrenos incluidos en su @mbito
de planificacion, a través del reparto equitativo de cargas y beneficios.”

4. Que el Articulo 250 del Acuerdo 287 del 2015 establecieron los casos en lus
cuales se requiere adelantar Plan Parcial en el tratamiento de Desarrollo asi:

“Articulo 250°. - Modalidades de Intervencién en el Tratamiento de Desarrollo. Los
predios objeto de tratamiento de desarrollo podrén iniciar actuaciones urbanisticas
a través de las siguientes modalidades: ’

1. Plan Parcial. Se aplica para prédio_s con las siguientes caracteristicas:
a. Predio o predios localizados en suelo de expansién urbana,

b. Predio o predios ubicados en suelo urbano cuya érea supera las 10 hectareas
netas urbanizables...” } :

5. Que en las tablas 23, 24 y 25 contenidas en el articulo 240 del precitado
Acuerdo, se determinaron las intensidades de uso permitidas dentro de las 4reas
de actividad.
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(i)  Areade Actividad Residencial
(i)  Area de Actividad Moderada
(iii))  Area de Actividad Intensiva
(iv) Areade Actividad Limitada

En razén a lo anterior este despacho considera que existe una causal de
contradiccion sistematica que ha establecido confusion en el correcto
entendimiento de la norma y por lo tanto se hace necesaria la aclaracién e
interpretacion urbanistica del Plan de Ordenamiento Territorial y unificar los

criterios establecidos en las circulares interpretativas 014 del 2017, 020 del 2019,
026 del 2019 y 027 del 2019.

Ill. CONCEPTO.

La aplicabilidad de los porcentajes de intensidades de las tablas 23,24 y 25 del

articulo 240 del Acuerdo 287 de 2015 de usos, aplica obligatoriamente en los
siguientes casos:

(i) Proyectos localizados en suelo de expansién urbana y cuyo instrumento de
planificacién es el “Plan Parcial”.

(i) En proyectos localizados en suelo urbano con tratamiento de desarrollo en

un area igual o superior a 10 hectéreas de drea neta urbanizable y cuyo
instrumento es el “Plan Parcial”. '

IV. VIGENCIA.

La presente circular rige a partir de su expedicion y estara sujeta a la vigencia del
Acuerdo 287 \de 2015 y deroga todas las disposiciones contenidas en las
circulares interpretativas anteriores que le sean contrarias.

Dada en Villavicencio, el 25 de junio de 2021.

PUBLIQUESE, E Y CUMPLASE

MARIO AL ARISMENDY.
_ Secretario de Planeacién
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO f e FIRMA
Revisé: Arq. Alejandro Serrano Reina | ( Director de Ordenamiento 'I";rrltorial
Revis6: Abg. Oscar F. Quiroga S. iz Contratista D.O.T A \
Proyecté: Arqg. Daniel Arias Duque : Contratista D.O.T )]
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