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CIRCULAR INTERPRETATIVA No.o 55

DE: EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL.
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO

ASUNTO: INTERPRETACION DE NORMAS URBANISTICAS APLICABLES EN PROCESOS DE
LICENCIAS DE CONSTRUCCION PARA VIVIENDA -EN SUELO RURAL CON
EXTENSION INFERIOR A LA UAF.

I.  FACULTAD DE INTERPRETACION NORMATIVA

La Ley 388 de 1997 en su Articulo No. 102 dispuso:

“Articulo. 102°.- Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los "proyectos de parcelacion,
.urbanizacién, construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente aplicables a
una situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus
conceptos mediante circulares que tendran el carécter de doctrina para la interpretacion
de casos similares.”

De la misma forma el Articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogio lo
anterior al consagrar:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las.normas. En el ejercicio de sus funciones,
los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos-de subdivision,
parcelacién, urbanizacién, construccion y deméas sometidos al tramite de licencias con
las normas urbanisticas vigentes, Solamente en los casos de ausencia de normas
exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la_facultad de interpretacién corresponderd a las autoridades de
planeacién del municipio o distrito, las cuales emitirdn sus conceptos mediante
circulares que tendran el cardcter de doctrina para la interpretacion de casos similares,
de conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y
contradicciéon cuando hay dos o mas dispasiciones que requlan un mismo tema

ue son incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares no se pueden
ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacién que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la
expedicién de licencias urbanisticas, tiene caracter-vinculante y serd de obligatorio
cumplimientg,/con el fin de darle seguridad a dicho tramite.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto). g .
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De lo anterior se desprende que de ser necesario conforme a las normas anteriormente
descritas, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de
interpretacion normativa en el marco de la expedicion de licencias urbanisticas en cualquiera
de sus modalidades solicitadas ante las Curadurias Urbanas de Villavicencio.

Il.  SITUACION PARTICULAR

La Curaduria Urbana Segunda en el transcurso de estudio de una solicitud de Licencia
Urbanistica de Construccion para Vivienda Campesina, encuentra que existe una contradiccion
normativa entre lo establecido en el numeral 2 del articulo 374 del Acuerdo Municipal 287 de
2015 y lo preceptuado en el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.6 del Decreto Unico Nacional
1077 de 2015, modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 2218 de 2015, por lo que eleva
ante esta Secretaria las solicitudes con radicados internos No. 6956, 6957, 6903 de 2019,
indicando que: e

“...Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 374 del Acuerdo 287 de 2015, se informe a esta
curaduria urbana si- de conformidad con el paragrafo 1, se ha emitido norma alguna para la
reglamentacién de UPR — Unidad de Planificacion Rural, de ser asi informar el Acto administrativo por
medio de la cual se adopte. '

Adicional a lo anterior teniendo en cuenta que en el numeral 2 del articulo 374 del Pot, se establece;
Vivienda en Suelo Rural. :
Las viviendas en suelo rural deberan contar con las siguientes condiciones:

“1 Se permite una (1) vivienda por UAF.

2 En predios que cuenten con un area menor se permite una (1) vivienda, siempre y

cuando acrediten que el predio tiene dicha extension con anterioridad a la fecha de
- adopcion del presente Plan...

Paragrafo 1. Las normas determinadas en el presente articulo podran variar tinicamente
mediante la adopcion de las correspondientes normas a través de las UPR.

Paragrafo 2. La construccion de la vivienda por UAF en cumplimiento del presente
articulo, no requerira de Licencia de Parcelacion ni sera objeto de cargas urbanisticas. En
todos los casos requerira de Licencia de Construccion.”

No obstante, lo establecido en el numeral 2 del articulo citado se tiene que la normatividad
nacional establece Decreto 1077 del 2015, Paragrafo 4. Las subdivisiones de predios
hechas por escritura _publica debidamente inscrita en la respectiva Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos con anterioridad a la expedicién-de la Ley 810 de
2003, no requeriran de licencia de subdivision, en cualquiera de sus modalidades,
para adelantar ningun tramite. Los predios cuya subdivisién se haya efectuado antes de

la entrada en vigencia de la mencionada ley, y que cuenten con frente y/o area inferiora |
la minima establecida por la reglamentacion urbanistica, podran obtener licencia de
construccién siempre y cuando sean desarrollables aplicando las normas urbanisticas y
de edificacion vigentes...

Teniendo en cuenta que se presenta un tema de contradiccion entre el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Villavicencio, y lo establecido en el decreto 1077
de 2015... se solicita de manera respetuosa que la interpretacion expuesta, se realice
para el caso que nos ocupa de conformidad con lo descrito en los articulos 102 de la ley
388 de 1997 y 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015...” (Negrilla y subrayado fuera de

texto). ﬁ
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l|I. FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS DE LA INTERPRETACION

Previo a precisar si existe la causal de contradiccion planteada por la Curaduria Urbana, se
hace necesario analizar lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 374 del acuerdo
Municipal 287 de 2015 y lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.6 del Decreto
Unico Nacional 1077 de 2015, modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 2218 de 2015
de la siguiente manera:

El paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.6 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, modificado por
el articulo 4 del Decreto Nacional 2218 de 2015, establece:

“Paragrafo 4°. Las subdivisiones de predios hechas por escntura publica debidamente
inscrita-en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos con anterioridad a la
expedicion de la Ley 810 de 2003, no requeriran de licencia de subdivision, en cualquiera
de sus modalidades, para adelantar ningun tramite. Los predios cuya subdivision se haya
efectuado antes de la entrada en vigencia de la mencionada ley, y que cuenten con frente
y/o area inferior a la minima establecida por la reglamentacion urbanistica, podran obtener
licencia de construccion siempre y cuando sean desarrollables aplicando las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes...” '

Ahora bien, el numeral segundo del articulo 374 del acuerdo Municipal 287 de 2015, dispone:

“Articulo 374°. - Vivienda en Suelo Rural. Las viviendas en suelo rural deberan contar con
las siguientes condiciones: ...

2 En predios que cuenten con un area menor se permite una (1) vivienda, siempre y
cuando acrediten que el predio tiene dicha extensiéon con anterioridad a la fecha de
adopcion del presente Plan...”

Revisados los anteriores fundamentos, para este Despacho efectivamente se configura la
causal de contradiccion normativa, lo que hace necesario la interpretacion urbanistica del Plan
de Ordenamiento Territorial, razén por la cual se emite el siguiente:

IV. CONCEPTO

Respecto al primer interrogante planteado por la Curaduria Urbana Segunda, se indica que la
Administracion Municipal no ha emitido norma para la reglamentacién de la UPR — Unidad de
Planificacion Rural, razén por la cual, deben seguirse aplicando las disposiciones contenidas
en el Acuerdo Municipal 287 de 2015 — POT y la Norma Nacional que regula la materia.

Ahora bien en lo referente a la contradiccion de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo
374 del POT con el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.6 del Decreto Unico Nacional 1077 de
2015, modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 2218 de 2015, para este Despacho
resulta claro que las solicitudes de licencia de construccion para vivienda campesina, se
podran realizar respecto de predios que acrediten como extension minima la Unidad Agricola
Familiar, sin perjuicio de dar cumplimiento a la excepcion dispuesta en parégrafo 4 del articulo
2.2.6.1.1.6 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, modificado por el articulo 4 del Decreto
Nacional 2218 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Como consecuencia, deberd entenderse que la excepcion se aplica para las divisiones
realizadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 810 de 2003 (junio 16 de 2003), por
ser esta norma de superior jerarquia y no como errbneamente lo establecié el numeral 2 del
articulo 374 del Acuerdo Municipal 287 de 2015 (antes de la entrada en vigencia del POT). H
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Pese a lo anterior, previo a otorgar la respectiva Licencia de Construccion, la Curaduria Urbana
debera verificar que los predios objeto de licenciamiento sean desarrollables aplicando las

normas urbanlstlcas vigentes.

V. VIGENCIA

La presente circular rige a partir de su expedicion y estara sujeta a la vigencia del Acuerdo
Municipal 287 de 2015.

Dada en Villavicencio, el f2 1 OCT 2019

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

: NOMBRES Y APELLIDOS | CARGO ! FIRMA
Vo.Bo: Abg. Ménica Liliana Avellaneda Barreto / Directora Ordenamiento Territorial _l { \\;A*,
Revis6: N/A S N/A \eE 2
Elabord: Abg. Sofia Navarro Hernandez Contratista D.O.T \%_
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