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CIRCULAR INTERPRETATIVANo i1 ] 9

DE: EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO Y COMUNIDAD EN GENERAL

ASUNTO: ACLARACION DEFINICION ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL DEL NUMERAL 22 DEL
ARTICULO 356 DEL POT

I.  Facultad de interpretacién normativa.

La Ley 388 de 1997 en su articulo 102, dispuso:

“Articulo 102°- Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los curadores
urbanos verificarén la concordancia de los proyectos de parcelacién, urbanizacién, construccion y
demas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacién corresponderé a las autoridades de planeacion, las cuales
emitirdn sus conceptos mediante circulares que tendran el cardcter de doctrina para la
interpretacion de casos similares.”

De la misma forma el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogi6 lo anterior al
consagrar:
|
“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificardn la concordancia de los proyectos de subdivisién, parcelacion,
urbanizacion, construccion y demds sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas
vigentes, Solamente en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion
o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las
autoridades de planeacion del municipio o distrito, las cuales emitirdn sus conceptos mediante
circulares que tendrén el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y contradiccion
cuando hay dos o més disposiciones que regulan un mismo tema que son incompatibles entre si.
En todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas
del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacion que realice la autoridad de planeacién, en tanto se utilice para la expedicion de
licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y serd de obligatorio cumplimiento, con el fin de
darle seguridad a dicho tramite.”

De lo anterior se desprende que, de ser necesario conforme a las normas anteriormente
descritas, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de
interpretacién normativa en el marco de la expedicion de licencias urbanisticas solicitadas ante
las Curadurias Urbanas de Villavicencio.
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Il. Situacion particular

En las mesas de trabajo para la relocalizacion de los industriales a los poligonos establecidos en el
actual plan de ordenamiento territorial se presentaron inquietudes frente a la definicién de la
actividad AGROINDUSTRIAL contemplada en el numeral 22 del articulo 356, toda vez que segun
la agremiacion la definicion no abarca en su totalidad las actividades que se enmarcan en dicho
vocablo.

Al respecto, el Acuerdo 287 de 2015 “Por medio del cual se adopta el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial”, en el numeral 22 articulo 356 define como Actividad Agroindustrial, lo siguiente:

Articulo 356. Actividades en suelo de produccién. Los suelos de produccién rural estaran
sufetos a la realizacion de las siguientes actividades en los diferentes regimenes de uso
establecidos:

22. Actividades Agroindustriales: Hace referencia al conjunto de actividades de
manufacturacion mediante las cuales se elaboran materias primas y productos intermedios
derivados del sector agricola.” (Negrilla fuera de texto)

Pese a lo anterior y atendiendo las inquietudes expuestas en las mesas de trabajo citadas, la
Direccion de Ordenamiento Territorial mediante el oficio N° 1352-17.12/3010 solicité a la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA adscrita al Ministerio de Agricultura que tiene como
finalidad generar criterios, lineamientos e instrumentos para la toma de decisiones relacionada con
la planificacién agropecuaria y el desarrollo rural integral, emitir concepto frente a la definicion de la
actividad Agroindustrial.

Como consecuencia, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA emiti6 el concepto N°
2018-1-000411 con radicado N° 201824575 del 23 de mayo de 2018 dando respuesta a la peticion
incoada por la Direccion de Ordenamiento Territorial, en la cual define la Actividad
Agroindustrial de la siguiente manera:

“Actividad Agroindustrial’: Se define como la subserie de actividades de manufacturacién
mediante las cuales se elaboran materias primas y productos intermedios derivados del
Sector agropecuario; es la transformacién de productos procedentes de la agricultura, del
sector pecuario, la pesca, la acuicultura o del sector forestal comercial. Igualmente, segin el
sistema de Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (ClIU)
adoptado por el DANE?, las mencionadas actividades de transformacién de productos agropecuarios
se diferencian y excluyen de aquellas que correspondiente a la actividad de produccion primaria.

De otra parte y dado que este concepto (agroindustria) suele confundirse con la produccion primaria,
se hace necesario definir agricultura de gran escala, la cual hace referencia a un sistema de
produccién agropecuario (agricultura, Pecuario, Pesca, Acuicultura o Forestal Comercial), que

' Basado en FAQ. 1997. El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1997. Coleccion FAO agricultura N° 30.
http://www.fac.org/docrep/017/w5800s/w5800s. pdf

2 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas. Revision 4 adaptada para Colombia
CllU REV. 4 A.C http://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/ClIU_rev4ac.pdf
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requiere de grandes extensiones de tierra, uso intensivo de capital, maquinaria, tecnoldgica,
conocimiento e informacion para alcanzar un nivel optimo de produccién que permita producir mas a
menor costo.

Dado lo anterior, se hace entonces necesario diferenciar los conceptos en la mencionada
reglamentacion, teniendo en cuenta que son actividades que son independiente, en donde la
produccion primaria (sin importar su escala) provee la materia prima esencial para la actividad de
transformacion que lleva a cabo la agroindustria, siendo estas actividades que podrian desarrollarse
tato en suelo rural como en el suburbano.” (Negrilla fuera de texto)

Notese que la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA en el citado concepto efectla
una definicion méas amplia de la actividad Agroindustrial, razon por la cual la Secretaria de
Planeacion Municipal considera pertinente emitir la presente circular interpretativa, con el objeto de
aclarar el alcance de la definicibn de Actividad Agroindustrial con fundamento en las
consideraciones realizadas.

lll. Concepto.

Se debe entender que la definicién de agroindustria contempla un aspecto mas amplio que el
definido en el numeral 22 del articulo 356 del Acuerdo 287 de 2015, En este sentido, |a definicion
de agroindustrial para el Plan de Ordenamiento Territorial es la siguiente:

“Actividad Agroindustrial: Se define como la subserie de actividades de
manufacturacion mediante las cuales se elaboran materias primas y productos
intermedios derivados del sector agropecuario; es la transformacion de productos
procedentes de la agricultura, del sector pecuario, la pesca, la acuicultura o del
sector forestal comercial”.

IV. Vigencia.

La presente circular rige a pamr de su expedicion y estara sujeta a la vigencia del Acuerdo 287 de
2015 0 la norma que lo adr e=tToa e 0 sustituya.

Dada en Villavicencio,

TIZ
Secretafio de Planea0|on Mumr:lpal
NOMBRES Y APELLIDOS / CARGO FIRMA
VoBo: [ b
Reviso Abg. Ménica Liliana Avellaneda Barretd Directora Ordenamiento Territorial S :
Elabord: Abg. Daniela Bermidez Echeverri Contratista DOT 72230
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