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DE: EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO Y COMUNIDAD EN GENERAL.
ASUNTO: INTERPRETACION TABLA 22 LITERAL F NUMERAL 2 DEL ARTICULO

228 RESTRICCIONES GENERALES DE LOCALIZACION DE LOS

De la misma forma el Articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogié lo

EQUIPAMIENTOS DEL ACUERDO 287 DE 2015

Facultad de interpretacion normativa.

La Ley 388 de 1997 en su Articulo No. 102 dispuso:

‘Articulo 102°.- Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones. los
curadores urbanos verificardn la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacion, construccién y demas sometidos al tramite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente aplicables a
una situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus
conceptos mediante circulares que tendrén el caracter de doctrina para la interpretacion
de casos similares.”

anterior al consagrar:

De lo anterior se desprende que de ser necesario conforme a las normas
Aqnterlormente descritas, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Villavicencmv

'ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones,
los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivision,
parcelacion, urbanizacion, construccion y demds sometidos al tramite de licencias con
las normas urbanisticas vigentes, Solamente en los casos de ausencia de normas
exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica,
la facultad de interpretacion corresponderd a las autoridades de plancacion del muricipio
o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter
de doctrina para la interpretacion de casos similares, de conformidac con el articulo 102
de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y
contradiccion cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un nismo tema que son
incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o
modificar las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacion que realice la autondad de planeacion, en tanto se ufilice para la
expedicion de licencias urbanisticas, tiene cardcter vinculante y seré de obligatorio
cumplimiento, con el fin de darle segundad a dicho tramite
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cuenta con la facultad de interpretacién normativa en el marco de la expedicion de
licencias urbanisticas solicitadas ante las Curadurias Urbanas de Villavicencio.

Il.  SITUACION PARTICULAR

De conformidad con lo establecido en |a tabla 22 del literal f del numeral 2 del articulo
228 del Acuerdo 287 de 2015 — Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, los
servicios en bares, tabernas, discotecas y similares, asi como clubes sociales o
cualquier razon social con consumo de licor al interior del establecimiento en areas de
actividad Intensiva y limitada en todos los casos deben estar alejados de
equipamientos educativos minimo 200 metros.

No obstante, al verificar el plano 11D “Plano de Categorias de las Areas de Actividad
Suelo Urbano” del Acuerdo 287 de 2015, se pudo concluir que en algunas de las
zonas ludicas establecidas para la ubicacion y prestacion de estos servicios
presentan conflictos con lo establecido en la tabla 22 del literal f del numeral 2 del
articulo 228 del POT, encontrandose asi contradicciones entre lo reglamentado.

Asi las cosas, conforme a las diferentes peticiones de Ia comunidad y de las
Curadurias Urbanas, se ha presentado un criterio de interpretacion frente a las
mencionadas normas, considerando que en la tabla 22 del Iiteral f del numeral 2 del
articulo 228 del Acuerdo 287 de 2015 se establece que los Servicios Ludicos deben
estar alejados de equipamientos educativos minimo 200 metros, existiendo una
inconsistencia normativa con algunas de las zonas ludicas establecidas en el Plano
11D del Acuerdo 287 de 2015; ocasionando con ello, una afectacion en los procesos
de licenciamiento en el Municipio de Villavicencio.

Por tal razoén, resulta procedente hacer uso de la facultad interpretativa a cargo de la
Secretaria de Planeacion de Villavicencio con el objeto de proporcionar la
interpretacion que mas se adecle a los objetivos fundamentales del Plan de
Ordenamiento Territorial, asi:

Norma Urbana para los Equipamientos Educativos

Al respecto, el articulo 220 del Acuerdo 287 de 2015 clasifica los Equipamientos,
entre ellos los Educativos de la siguiente manera:

“Articulo 220°. - Clasificacion de los Equipamientos.
De acuerdo a la naturaleza del servicio, el funcionamientc. la, destinacion,
infraestructura y caracteristicas los equipamientos se clasifican asi.

1 Basicos: Son aqguellos equipamientos que estan destinados o la prestacion de
servicios y atencion al ciudadano y que satisfacen necesidades individiuales o colectivas,
comunitarias o de agrupacion y se dividen en los siguientes tipos

b Educativo. Destinadas a la formacion intelectual, preparacion y capacitacion de los
'h(mdadanos para el desemperfio de actividades productivas, culturales y sociales...” »
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Que la tabla 22 del literal f del numeral 2 del articulo 228 ibidem establece la distancia
de los equipamientos educativos con otras actividades entre ellas los servicios ludicos
asi:

o~ A

“Articulo 228°. - Restricciones generales de Localizacion de los equipamientos.
Todos los equipamientos deberan dar cumplimiento a los siguienies parametros de
localizacion:

2 No podréan localizarse en

[ La distancia de los equipamientos educativos con otras «actividades debera
responder a lo dispuesto en la siguiente tabla

Tabla 22. Restricciones generales de Localizacion de los equipamientos

Equipamiento Distancia Minima entre Actividades prohibidas en
actividades esas distancias
Educativo 150 metros. contados a | Cemantenos
partir de! limite del predio Anfiteatros
NMorgu=3
Centros Hospitalarios
200 metros, contados a | Servicios sexuales
partir del limite del predio Expenlio cONsSUMo de
bebidas embnagantes

Norma Urbana para Servicios Ludicos

El articulo 239 del Acuerdo 287 de 2015 establece el Area de Actividad Limitada en
el Municipio de Villavicencio y clasifica el régimen de uso de las Areas de Actividad
Limitada Ludicas de la siguiente manera:

“Articulo 239°. - Area de Actividad Limitada A.A.L.

Es el Area de la ciudad que por sus caracteristicas de localizacion, entorno,
accesibilidad y condiciones existentes se destina para el desarrollo de actividades con
restricciones de uso y ocupacion, tales como los usos de alto impacto no mitigable y
aquellas actividades especiales que deben localizarse principalmente en las zonas
especializadas. El uso de vivienda es prohibido mientras no se garantice las
condiciones de habitabilidad. Las areas de actividad limitada se clasifican de acuerdo
con su especificidad de la siguiente manera:

1. Area de Actividad Limitada Ludicas.

Zona donde se permiten actividades relacionadas con el esparcimierito y el consumo de
bebidas alcohdlicas como discotecas, bares, tabernas entre otros los cuales deben
garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre niveles maximos permisibles
de ruido y las deméas que defina el presente plan o los instrumentos que lo desarrollen
con el siguiente régimen de uso

Principal (PL): Actividades Especiales (Unicamente Servicios Ludicos)

Complementario (CR): Comercio Grupo |

Compatibles (CB): Comercio Grupo Il y Ill

Restringidos (R): Industria Tipo /. *

Prohibidos (PH): Vivienda, Equipamientos Categoria 1,2 y 3. e Industria Tipo 2 y 3.."
A%Wegrilla y subrayado fuera de texto)
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Es asi como el articulo 287 ibidem enmarca las Actividades Especiales de la
siguiente forma:

= /¢

“Articulo 287°. - Actividades Especiales.

Son aquellas actividades pertenecientes al uso comercial que son dificilmente
compatibles con otros usos en especial vivienda y equipamientos, generan altos
impactos que pueden afectar la calidad de vida de los residentes y el entomno
urbanistico de su emplazamiento y por tanto deben ubicarse en las zonas
especializadas pertenecientes a las Areas de Actividad Limitada que por sus
caracteristicas de localizacion, entorno, accesibilidad y condiciones existentes son aptas
para el desarrollo de actividades con restricciones de uso y ocupacion. Las actividades
especiales se agrupan en los siguientes conjuntos

4. 0209 Servicios ludicos. ." (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Sin embargo, al verificar el plano 11D “Plano de Categorias de las Areas de Actividad
Suelo Urbano” del Acuerdo 287 de 2015 se pudo concluir que la localizacion de
algunas areas de actividad limitada ludicas establecidas para la prestacion de estos
servicios reconocidos en el POT no se encuentran alejadas 200 metros de
equipamientos educativos, presentandose asi una contradiccion con lo establecido en
la tabla 22 del literal f del numeral 2 del articulo 228 del POT.

CONCEPTO

Analizada la normatividad urbana aplicable en el Municipio de Villavicencio tanto para
los Equipamientos Educativos como para los Servicios Ludicos, es claro que éste
ultimo por tratarse de actividades que generan alto impacto deben estar en zonas
especificas, sin embargo al momento de ubicarlas en la cartografia que hace
parte integral del Acuerdo 287 de 2015 no se tuvo en cuenta los sectores
consolidados en los cuales ya existian equipamientos educativos, generando asi
un conflicto de ubicacién con lo reglado.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que los Equipamientos Educativos son
aquellos destinados a la formacion intelectual, preparacion y capacitacion de los
ciudadanos para el desempefio de actividades productivas, culturales y sociales,
estos cuentan normalmente con un horario de funcionamiento diurno para el
desarrollo de sus actividades.

Que con respecto al horario de funcionamiento de los establecimientos publicos cuya
actividad es considerada Especial agrupada en el conjunto Servicios Ludicos por
encontrarse autorizado el expendio de bebidas alcohodlicas para el consumo dentro
del establecimiento, la Administracion Municipal expidio el Decreto 064 de 2017 en el
cual establecio:

el Consejo de Seguridad del municipio de Villavicencio en reunion extraordinaria del
dia 01 de marzo de 2017, con el objeto de exponer y analizar por parte de todos sus
miembros, las situaciones generadas en torno a los establecimientos que tiene como
actividad economica principal el “expendic de bebidas alcohdlicas para el consumo,
dentro del establecimiento”, las estadisticas en cuanto a la afectacion delictiva en la
ciudad y alteracion de la convivencia ciudadana; la coyuntura economica y el
desempleo, y régimen de uso de areas ludicas de acuerdo al POT, concluyendo y
recomendando que es necesario tomar medidas respecto a establecer dos (2) ﬂ
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horarios, que se deben adoptar por parte de los establecimientos mencionados
con los cuales se permita garantizar el goce efectivo de los derechos de las
personas en términos de una convivencia en paz.

< 3

DECRETA

_ARTICULO SEGUNDO: HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO. Establézcanse los
horarios para funcionamiento de las actividades econémicas de conformidad con el
articulo 83 y 86 de la Ley 1801 o Cddigo Nacional de Policia y Convivencia asi.

Como horario autorizado de funcionamiento para los establecimientos abiertos al publico
en la zona urbana y zona rural del municipio de Villavicencio, donde esté autorizada la
actividad econdmica de expendio de bebidas alcoholicas para el consumo dentro del
establecimiento . el siguiente

HORARID

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, y dado que en el momento en el que entra a regir el Plan de
Ordenamiento Territorial se mantienen los usos aledafios a la delimitacion de las
zonas ludicas que también son de obligatorio cumplimiento, pudiendo aquellos
Equipamientos Educativos que previa a la aprobacion del POT se encontraban
debidamente funcionando, continuar con el desarrollo propio de sus actividades.

En el mismo sentido, con la sancién del Acuerdo 287 de 2015 se impone la
obligatoriedad del traslado de las Actividades catalogadas como Servicios Ludicos
dentro de las zonas ludicas, generando como consecuencia una incompatibilidad
respecto a las distancias, toda vez que por un lado los Equipamientos Educativos pre-
existentes a la adopcién del Plan de Ordenamiento pueden y deben seguir
funcionando y por otro lado existe la orden expresa que los establecimientos con
consumo de bebidas alcohdlicas GUnicamente pueden funcionar en las zonas ludicas

Jf definidas para tal fin. #
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Como consecuencia de lo anterior teniendo en cuenta gue el desarrollo de las
actividades de servicios ludicos con expendio y consumo de alcohol en el interior de
su establecimiento son exclusivas para ‘as zonas ludicas y tiznen la obligatoriedad de
trasladarse para poder funcionar en =l perimetro establecidc en el Plano 11D “Plano
de Categorias de las Areas de Activiiad Suelo Urbano" del Acuerdo 287 de 2015, la
Secretaria de Planeacion en uso de las facultades interpretativas, sefiala que
siempre y cuando no exista concurrencia de las dos actividades en el mismo
espacio de tiempo, las dos pueden funcionar, es decir, siempre y cuando el horario
sefalado en el Decreto 064 de 2017 para el funcionamientc de los establecimientos
con consumo de bebidas alcoholicas dentro del establecimiento no_interfiera con el
horario de funcionamiento de los Equipamientos Educativos, que se encuentren
en las distancias establecidas.

wd W ?
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IV.  VIGENCIA

La presente circular rige a partir de su expedicion y estara sujeta a la vigencia del
Acuerdo 287 de 2015.

Dada en Villavicencio, el

27 FEB 1A

NOMBRES Y APELLIDOS } ~ CARGO

: e FIRMA |
| Reviso Abg Monica Lilana Avellaneda Barreto ! Directora Ordenamiento Ternicr al ] b — )

| Elaboro Arg Anares Fe L‘E_F_’EFL-/-WEy - i " Contratista DOT | x

| Elabore Aby Sofia Navarro Hernandez ' Contratista DOT a |
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