SECRETARIA DE PLANEACION
DIRECCION DE ORDENAMIENTO

VILLAVICENCIO TERRITORIAL

UNIDOS PODEMOS

CIRCULAR INTERPRETATIVA No014

DE: EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO

ASUNTO: CARACTERISTICAS EQUIPAMIENTO DE SALUD DENOMINADO UNIDAD BASICA E
INTERPRETACION TABLAS 23, 24 Y 25 DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ACUERDO 287 DE 2015.

. FACULTAD DE INTERPRETACION NORMATIVA

La Ley 388 de 1997 en su Articulo No. 102 dispuso:

“Articulo 102°.- Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los curadores
urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion, urbanizacion, construccion y
deméas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situacién o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales
emitirdn sus conceptos mediante circulares que tendran el cardcter de doctrina para la
interpretacion de casos similares.”

De la misma forma el Articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogié lo anterior al consagrar:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el gjercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificardn la concordancia de los proyectos de subdivision, parcelacion,
urbanizacion, construccion y demas sometidos al trémite de licencias con las normas urbanisticas
vigentes, Solamente en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion
o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a
las autoridades de planeacion del municipio o distrito, las cuales emitirdn sus conceptos mediante
circulares que tendrén el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicién exactamente aplicable y contradiccion
cuando hay dos 0 mas disposiciones que regulan un mismo tema que son incompatibles entre
si. En todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y
complementen.

La interpretacién que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la expedicion de
licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y seré de obligatorio cumplimiento, con el fin de, R\
darle seguridad a dicho tramite.”
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De lo anterior se desprende que de ser necesario conforme a las normas anteriormente descritas, la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de interpretacion
normativa en el marco de la expedicidn de licencias urbanisticas y/o licencias de parcelacion
solicitadas ante las Curadurias Urbanas de Villavicencio.

1. SITUACION PARTICULAR

La Curaduria Urbana Primera en el transcurso de estudio de una solicitud de licencia de Construccion
en las modalidades de Demolicién Total y Obra Nueva para dos viviendas en un bifamiliar en dos
pisos con una Unidad de salud, en primer piso, y conforme a las siguientes consideraciones
normativas que indican que:

2. El predio objeto de la solicitud se encuentra en suelo urbano y Area de Actividad Residencial
Predominante.

3. Que el articulo 233 del Acuerdo 287, establece que en &rea de actividad Residencial
Predominante, uno de los usos complementarios es el de equipamientos categoria 1.

4. Que latabla 14 del articulo 223 del Acuerdo 287, establece los equipamientos de salud y dentro
de ellos clasifica las “Unidades de Salud”, como Equipamientos categoria 1, con bajo impacto
fisico social y ambiental y que no genera usos complementarios; pero en ninguna otra parte del
POT se establece.

5. Que asu vez, segtin la Tabla 30 del mismo POT clasifica las actividades de consultorios médicos
como uso Comercial Grupo I, por lo cual estos son prohibidos en el 4rea Residencial
Predominante.

6. Que revisado la resolucion 4445 de 1996 y la Resolucion 2003 del 2014 del ministerio de Salud,
no tienen dentro de la estructura de los servicios de salud las mencionadas: “Unidades de Salud

7. Que adicionalmente traténdose de los usos permitidos en el drea de actividad, la tabla 23
establece las intensidades de uso para el Area de Actividad Residencial

5 5 . -

PRINCIPAL PL Hasta un 90/"0 del tqtai del 4rea construida, el primer y hasta
el segundo piso sera el CR

COMPLEMENTARIC | CR |Hasta un 35% del total del &rea construida

COMPATIBLE CB |Hasta un 15% del total del area construida

RESTRINGIDO R So!o afgup;s actividades puntuales requieren plan de
implantacion

PROHIBIDO PH | No se puede construir ni podra entrar en funcionamiento

De [a tabla citada se tiene que al sumar los porcentajes permitidos, no se encuentra relacion entre
ellos...”

Por lo cual encuentra que existe un vacio normativo por lo que eleva solicitud con radicado No. 2017-
44271 del 11 de septiembre de 2017 ante esta Secretaria con el objeto de que se resuelvan los
Xsiguientes interrogantes: Ié
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1. ;Qué caracteristicas (areas, actividades, parametros, etc.) debe cumplir una Unidad de
Salud, para ser permitida como uso complementario en el Area de Actividad Residencial
Predominante y ser calificada como impacto bajo?

2. ;Coémo debe interpretarse la Tabla 23 en relacion con la intensidad de uso y los porcentajes
permitidos en el Area de Actividad Residencial?

Para dar mejor claridad al asunto objeto de la presente circular, se estudiara la normatividad vigente
y se entrara a conceptuar de la siguiente manera:

1.

*2.

Respecto a los equipamientos:

De conformidad con lo preceptuado en el Decreto Nacional 798 de 2010 y el Plan de
Ordenamiento Territorial Acuerdo 287 de 2015 se puede decir que los equipamientos
corresponden a éareas, espacios o edificaciones y elementos de uso publico o privado que
permiten a los ciudadanos ejercer el derecho a la ciudad, es decir, lugares destinados a proveer
a los habitantes de los servicios colectivos basicos, de soporte de ciudad, movilidad y de servicios
publicos para que atiendan las necesidades basicas y colectivas de la comunidad.

Asi mismo, son componentes esenciales del territorio, los cuales han tenido histéricamente un
papel fundamental en la atencién de las necesidades basicas de los ciudadanos y han sido
instrumentos valiosos para la construccion de comunidades solidarias. Esto significa que los
equipamientos son espacios que cumplen una doble funcién pues, ademés de proveer servicios
esenciales, contribuyen en la construccién y en el fortalecimiento de la vida colectiva.

Asi es como en el articulo 223 del Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 287 de 2015 ordend
los equipamientos de acuerdo a las caracteristicas de tipificacion, categorizacion y cobertura de
cada uno. Adicionalmente el paragrafo 1 de este mismo articulo definié que la Secretaria de
Planeacion Municipal deberia establecer las caracteristicas particulares y detalladas de los tipos
de equipamiento existentes en el Municipio.

Conforme a lo anterior la Secretaria de Planeacion Municipal expidié la Resolucion No 1350-
56.09/064 de 2017 “por medio de la cual se establecen normas y caracteristicas particulares para
el desarrollo de proyectos de equipamientos publicos definidos en el Acuerdo 287 de 2015 y se
dictan otras disposiciones en el municipio de Villavicencio” en el cual en la tabla No 1 del articulo
8 enumera algunas normas y/o caracteristicas particulares para los equipamientos publicos entre
ellos la UNIDAD DE SALUD:

AREA

MIN/M No TIEMPO
TIPO INFRAEST OCUPAR 1 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PERSONAS PERMANENCIA CAT coB

PISO m2
Consulta externa, medicina general,
Uridad de Min 13m2 odontologia, enfermeria, toma de o )
Salud <allid por muestra de laboratorio, toma de Minimo 3 20 min 1 L
consultorio muestra de citologia, promocion y
prevencion

lo concerniente a las tablas 23, 24 y 25 la Ley 388 de 1997 en su articulo 9 define los planes de
ordenamiento territorial:
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“...como el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal, constituido por un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo”

Es asi como el Acuerdo 287 de 2015 en procura de racionalizar el uso en su territorio, y en aras
de alcanzar un orden urbanistico en la ciudad, a partir de la planeacién y la consolidacién del
modelo de ordenamiento, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 15 de Ley 388 de
1997 determin6d a través de algunas normas urbanisticas generales las cuales permiten
establecer intensidades y usos del suelo, especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas
asi como las demas previstas en la nombrada ley o que se consideren convenientes por las
autoridades distritales o municipales lo cual se denomina COMPONENTE GENERAL.

Este componente fija el modelo de ocupacién del territorio (intraurbano, rural y urbano-rural) en
términos de la localizacién y distribucion espacial de las actividades, las grandes infraestructuras
gue requieren dichas actividades y las caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que
garantizaran la fluida interaccion entre las actividades espacialmente separadas. Incluye los
objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo y el contenido estructural.

Asi mismo la Ley 388 de 1997 en su articulo 12 define:

“Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo se refieren a la
identificacién y localizacién de las acciones sobre el territorio que permitan
organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y
su_mayor competitividad, asi como a la definicién de las acciones territoriales para
garantizar la consecucion de los objetivos de desarrollo econémico y social del
municipio la adopcién de las politicas de largo plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y de los recursos naturales” (negrilla y subraya
fuera del texto)

Como consecuencia el Acuerdo 287 de 2015 en el capitulo V del componente urbano, determiné
una division superficiaria en la cual se fracciona el area urbana con el fin de reglamentar los usos
del suelo en la ciudad, lo cual se denomina AREAS DE ACTIVIDAD, estableciendo para cada
una de estas, porcentajes maximos y minimos para cada una de las categorias que conforman

:§las areas de actividad de la siguiente manera: i
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Tabla 23. Intensidad de uso para el Area de Actividad Residencial

PRINCIPAL PL Hasta un 90% del tqtal del area construida, el primer y hasta
el segundo piso sera el CR
COMPLEMENTARIO | CR |Hasta un 35% del total del area construida

COMPATIBLE CB |Hasta un 15% del total del area construida

RESTRINGIDO R So!o algungs actividades puntuales requieren plan de
implantacion

PROHIBIDO PH | No se puede construir ni podra entrar en funcionamiento

Tabla 24. Intensidad de uso para el Area de Actividad Moderada e Intensiva

PRINCIPAL PL | Minimo 60% del total del area construida.

COMPLEMENTARIO| CR |Hasta un 45% del total del area construida

COMPATIBLE CB |Hasta un 15% del total del érea construida

RESTRINGIDO R Solo algup?s actividades puntuales requieren plan de
implantacion

PROHIBIDO PH |No se puede construir ni podra entrar en funcionamiento

Tabla 25. Intensidad de uso para el Area de Actividad Limitada

PRINCIPAL PL | Minimo 55% del total del érea construida
COMPLEMENTARIO | CR |Hasta un 45% del total del &rea construida
COMPATIBLE CB | Hasta un 20% del total del area construida
RESTRINGIDO R isn%l)c])aanlgé?;ns actividades puntuales requieren plan de
PROHIBIDO PH | No se puede construir ni podra entrar en funcionamiento

Pese a lo anterior, no se puede desconocer lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.7
del Decreto 1077 de 2015 y modificado por el articulo 4 del Decreto 1203 del 2017 respecto a la
existencia de derechos concedidos mediante licencias de urbanizacion debidamente ejecutadas
las cuales permiten la obtencion de licencias de construccién para obra nueva con fundamento
en las normas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para la expedicion de la licencia
de urbanizacion.

Adicionalmente las Curadurias Urbanas expidieron licencias de construccion en distintas
modalidades, basandose en lo reglamentado por el Plan de Ordenamiento Anterior Decreto 353
de 2000 y modificado por el acuerdo 021 de 2002 en ef cual no se determinaban intensidades de
uso, la clasificacion del suelo, y el régimen de usos era diferente al que se encuentra hoy vigente.

Lo anterior configura dentro de las nuevas areas de actividad definidas por el Acuerdo 287 de
2015 sectores o zonas consolidadas ya que se ha establecido una situacién juridica y por lo
tanto se puede hablar de derechos y obligaciones adquiridos con base en normas urbanas
anteriores al Plan de Ordenamiento Territorial vigente,

Asi las cosas en procura de respetar los derechos enunciados en los péarrafos anteriores, el
HAcuerdo 287 de 2015 dentro del capitulo denominado USOS DEL SUELO determiné una serie%
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de acciones con el fin de alcanzar las politicas y estrategias del componente general del Plan de
Ordenamiento Territorial siendo una de ellas:

“Establecer los Planes de Saturacion Comercial como instrumentos tendientes a
garantizar la desconcentracién de actividades de la misma naturaleza en un mismo
sector. (Negrilla y subraya fuera del texto)”

Conforme a esto se hace necesario conocer la definicion que se tiene de SATURACION la cuales
entendida como: el grado maximo de concentracion de una misma actividad o uso cualquiera en
un sector.

Con tal definicidon es claro que lo que se busca con el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
Acurdo 287 de 2015 es el disponer de normas que, ademas de hacer mas eficiente el uso del
suelo, logre de paso garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, por cuanto se
gjerce un control desde la planificacion de las diferentes actividades que se podran desarrollar,
pero con una menor perturbacion al medio ambiente, al espacio publico, a la movilidad entre otros
factores en las areas de actividad que determino este acuerdo y que ya se encuentran afianzadas
a través de las normas urbanisticas anteriores.

. CONCEPTO
Como resultado de lo anterior se puede concluir que:

1. Launidad de salud es la responsable de satisfacer las necesidades de salud de la poblacion
de su ambito de jurisdiccional inmediato.

Este equipamiento debe cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

e Contar con un area exclusiva y con circulacion restringida
e Contar con un area de registro de los pacientes que ingresan al servicio
e Disponer de servicios de apoyo diagnostico y terapéutico

Asi mismo se debe garantizar que la edificacion que se proyecte como UNIDAD DE SALUD
deba cumplir como minimo con los pardmetros expuestos en el siguiente cuadro:

AREA

MIN/M No TIEMPO
TIPO INFRAEST OCUPAR 1 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PERSONAS PERMANENCIA CAT cOB

PISO m2
Consulta externa, medicina general,
Uniidad de Min 13m2 odontologia, enfermeria, toma de . )
Salud salud por muestra de laboratorio, toma de Minimo 3 20 min 1 L
consultorio muestra de citologia, promocién y
prevencion

Asi las cosas la lectura que SE DEBE dar a la anterior tabla es que una UNIDAD DE SALUD
esta compuesta por consultorios cuya area minina debe ser de 13 m2 sin incluir los servicios
sanitarios, donde se pueden prestar unica y exclusivamente los servicios médicos de:

K Consulta externa
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e Medicina general
e Odontologia

Adicionalmente podra contar con espacios para prestar apoyo a los servicios meédicos antes
mencionados a través de las siguientes actividades:

e Enfermeria

e Laboratorio clinico basico
e Citologia

e Promocion y prevencion

Ademas se debe garantizar la atencién minima para 3 usuarios simultaneamente por lo cual
es de entender que una UNIDAD DE SALUD debe contar como maximo con tres (3)
consultorios, o espacios destinados a la atencion de los usuarios los cuales se deben
caracterizar por ser amplios, ergonomicos confortables, arménicos y organizados donde se
garanticé el acceso al servicio, en condiciones de calidad y calidez para los pacientes y
comodidad para el equipo de profesionales que alli labora. Adicional a esto es de
obligatoriedad que por ser un equipamiento de cobertura local, la cuota exigida de
estacionamientos se contara conforme a lo establecido en el Acuerdo 287 de 2015 en las
tablas 41, 42 y 43 por area construida o fraccioén de esta, garantizando siempre responder a
todos los requerimientos y necesidades urbano arquitectonicas al interior del predio, sin
que se genere ningun tipo de impacto al entorno inmediato garantizando asi bajo impacto
fisico social y ambiental.

2. Enlo concerniente a las tablas 23, 24 y 25 del Plan de Ordenamiento Territorial, en las cuales
se determinan los porcentajes de intensidad de uso a aplicar en las areas de actividad, se
puede indicar que estos porcentajes solo se deben aplicar a poligonos que se encuentran
en proceso de planificacion, y que se encuentren en suelo de expansion urbana, o en
suelo urbano con tratamiento de desarrollo con un érea igual o superior a 10 Ha de area neta
urbanizable, o bajo el tratamiento de renovacion en la modalidad de redesarrollo, siendo el
plan parcial el instrumento de planeamiento mediante el cual se definen las directrices
urbanisticas que orientan la intervencion y en el cual se puede establecer dichos porcentajes,
lo cual genera que estas nuevas areas o sectores del territorio se conciban en una forma
armonica y organizada

Entre tanto el Acuerdo 287 de 2015 ordeno a la Administracién Municipal para los predios
que se encuentren en suelo urbano la realizacion de un PLAN DE SATURACION
COMERCIAL, entendiendo que la saturacién o localizacion en exceso de servicios
comerciales y equipamientos produce degradacion del espacio publico y de la estructura
urbana de una zona o sector, por lo que se hace necesario prever ciertas restricciones

Lo anterior implica que la tenencia de la dinamica urbana a la que Villavicencio se ha
sometido en especial en los Gltimos afios, y los factores del libre mercado, como una de las
dimensiones del territorio, culminen la consolidacién de ciertos sectores en el nivel esperado
y posteriormente, acompafado de otros instrumentos de gestién de planificacion, gestion vy,
financiacion urbana. /ﬁ
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En este sentido las aclaraciones expuestas se realizan con el propédsito de dinamizar la
implementacion de licencias radicadas en vigencia del nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial y permitir el desarrollo inmobiliario que concreto dicho modelo de ordenamiento.

Es asi que actualmente la Secretaria de planeacion Municipal se encuentra en proceso de
planificacion para la realizacion del mencionado plan ya que se requiere el conocimiento
preciso y exacto del territorio predio a predio y hasta no consolidar dicha informacioén no se
hace viable el desarrollo de la norma especifica en el que se establezca la metodologia para
establecer y verificar la saturacion. '

En consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que no es posible establecer la
saturacion de cada uno de los sectores que conforman el municipio ya que como se
menciond se esta proyectando la realizacion del plan de saturacién, y por ende, los
curadores urbanos y la ciudadania en general NO ESTAN OBLIGADOS a cumplir con el
requisito o exigencia relacionada con la intensidad de uso, salvo que se encuentren en suelo
de expansién urbana, o en suelo urbano con tratamiento de desarrollo con un area igual o
superior a 10 Ha de area neta urbanizable, o bajo el tratamiento de renovacién en la
modalidad de redesarrollo o hasta cuando se expida el mencionado plan de saturacion
comercial.

IV.  VIGENCIA

La presente circular rige a partir de su expedicidn y estara sujeta a la vigencia del Acuerdo 287
de 2015.

Dada en Villavicencio, el 22 DIC 2017

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretario de Planeacion Municipal

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO | - FIRMA
Revisé: Abg. Moénica Liliana Avellaneda Barreto Directora Ordenamiento Territorial | ‘ _“ e 'd - \,
Elaboré: Arq. Andrés Felipe Pérez . Contratista D.O.T . “ )
Elaboré: Abg. Olga Sofia Navarro Hernandez Contratista D.O.T @
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