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CIRCULAR INTERPRETATIVA No 011

DE: EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO Y COMUNIDAD EN GENERAL

ASUNTO: SOBRE LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE URBANIZACION, PARCELACION,
CONSTRUCCION Y SUBDIVISION EN ZONAS DE FAJA PARALELA A LA LINEA
DE MAREA MAXIMA DEL CAUCE, FAJA DE RETIRO DE FUENTES HIDRICAS
(FiRANJA DE PROTECCION HIDRICA Y AMBIENTAL), RONDAS DE FUENTES
HIDRICAS

. Facultad de interpretacion normativa.

La Ley 388 de 1997 en su articulo 102 dispuso:

“Articulo 102°.- Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los curadores
urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion, urbanizacion, construccion y
demés sometidos al trémite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situacién o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacién corresponderé a las autoridades de planeacion, las cuales
emitiran sus conceptos mediante circulares que tendrén el carécter de doctrina para la
interpretacion de casos similares.”

De la misma forma el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogié lo anterior al
consagrar:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificarén la concordancia de los proyectos de subdivision, parcelacion,
urbanizacién, construccion y deméas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas
vigentes, Solamente en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion
o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacién corresponderé a las
autoridades de planeacién del municipio o distrito, las cuales emitirén sus conceptos mediante
circulares que tendrén el carécter de doctrina para la interpretaciéon de casos similares, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vaclo normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y contradiccion
cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo tema que son incompatibles entre si.
En todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas
del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la expedicién de
licencias urbanisticas, tiene carédcter vinculante y seré de obligatorio cumplimiento, con el fin de
darle seguridad a dicho tréamite."
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De lo anterior se desprende que, de ser necesario conforme a las normas anteriormente
descritas, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de
interpretacion normativa en el marco de la expedicion de licencias urbanisticas solicitadas ante
las Curadurias Urbanas de Villavicencio.

Situacion particular

1. La Curaduria Urbana Primera mediante escrito CP-CE-0470-16 de fecha 05 de septiembre de
2016 solicita instruccion administrativa sobre Tramite de Licencias de Urbanizacion y
Construccion en area de amenaza y riesgo y plantea las siguientes interrogantes:

()
1. La Curaduria ha entendido que si la clasificacién en este plano es de Rondas o Cuerpos de
Agua, no es permitido expedir licencias de construccion, asi el suelo haya sido objeto de
urbanizacion previa.

()

2. En el escrito CP-CE-0548-17 del 20 de septiembre de 2017 radicada en la Administracion
Municipal el dia 22 de septiembre de 2017, la Curaduria Primera solicita instruccion
administrativa sobre TRAMITE DE LICENCIA DE CONSTRUCCION EXP 50001-1-17-0840.

1. ¢Se considera que existen derechos adquiridos por urbanizaciones aprobadas y ejecutadas o
legalizaciones urbanisticas, respecto de las franjas de proteccion hidrica establecidas en ellas o
deben en todo caso aplicarse las disposiciones del POT vigente?

Para dar mayor claridad al asunto objeto de la presente circular, se estudiara la normatividad
vigente y se entrara a conceptuar, asi:

Que el Decreto 2811 de 1974 establece en sus articulos 80 y 83:

"Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de
dominio pablico, inalienables e imprescriptibles.

Cuando en este Cddigo se hable de aguas sin otra calificacién, se deberan entender las de dominio
publico.

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.” (Negrilla fuera de texto)

Que el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, determina:

“ARTICULO 206. RONDAS HIDRICAS. Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales
efectuar, en el drea de su jurisdiccién y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja
paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de
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1974 y el érea de proteccién o conservacion aferente, para lo cual deberén realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.”

Que mediante radicado N° 201535161 del 30 de septiembre de 2015, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible allega a la Secretaria de Planeacién respuesta a consulta realizada por la
dependencia, asi: ¢Cuél es la naturaleza juridica de las areas de rondas hidricas que figuran en la
actualidad en escrituras publicas debidamente registradas a nombre de particulares, cuyas
tradiciones datan con posterioridad al afio 1873? (Sic) entre otras interrogantes, manifestando:

“Con el fin de clarificar el asunto, es imperioso traer a colacién algunos aspectos esbozados por el
Consejo de Estado’:

“Sobre el particular la Sala observa lo siguiente: (...) la Legislacién de Indias sobre aguas
determina que ellas son bienes comunes, que deben ser repartidas en beneficio de la
comunidad y que su uso por los particulares estaba supeditado a una merced o permiso de
la corona espafiola, a la parte actora correspondia haber fechacientemente tal circunstancia.

“(...) como se concluyé tajantemente por esta Corporacion en sentencia proferida el 19 de
diciembre de 1946 con ponencia del Doctor Guillermo Hernéndez Rodriguez, actor:
Municipio de Copacabana, al decidir un asunto que guarda mdltiples similitudes con el
controvertido, “‘no puede, dentro del criterio de las leyes de indias que hicieron las aguas
bienes de carédcter comun, injertar un principio extrafio como el de los derechos adquiridos
de trénsito de confundirse con el dominio o propiedad. Lo que dentro de la legislacion de
Indias fue comun y sometido a una reglamentacion de las autoridades administrativas de la
época, equivale justamente de acuerdo con su funcion social, a lo que se llama hoy bienes
de uso publico o de uso publico. Sobre este primer problema juridico propuesto gue
concluye que bajo la legislacién para las Indias imper6 el criterio de gue las aguas
eran _bienes comunes a los espafioles e indios y distribuidos por autoridades
mediante fueros especiales sin gue pueda por lo tanto decirse fundadamente que
existen derechos perpetuos adquiridos en relacién con las aguas de uso publico bajo
las_antiguas leyes espafiolas” (Anales del Consejo de Estado, Afo XXIX, Tomo LVI,
numeros 357 — 361, paginas 291 a 324).

‘(...) resulta incuestionable gue sus aguas, de las que se alimenta la Toma de San
Patricio, constituyen una res cummunis sobre las cuales a nadie le es posible adquirir
derechos derivados de su posesién debido a su condicién de inalienables, vale decir, de
bienes sustraidos del comercio, no susceptibles de propiedad privada.” (Negrilla y subraya
fuera de texto)

Por su parte, sobre el concepto de cauce, el H. Consejo de Estado en 1990 determiné lo siguiente:

(...) “La propiedad de los particulares sobre los predios riberanos de una corriente 0
depdsito de aguas de uso publico, excluye por consiguiente la de sus playones,
pertenecientes al Estado, como partes integrantes del mismo cauce. La linea donde
ordinaria y periédicamente llegan las Areas fluviales en sus mayores crecientes, es pues la
que divide los predios riberanos de los cauces de las aguas de dominio pablico.

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Santa Fé de Bogota D.C, diez de noviembre
de mil novecientos noventa y cuatro Consejero ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez.
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En consecuencia, se tiene que para demostrar propiedad privada sobre una fuente de agua
y sus playones se debe allegar titulo ordinario legalmente expedido por el Estado y que
no _haya perdido eficacia legal, otorgada con anterioridad al afio 1873 (Sic), en la cual
entré en vigencia al Cédigo Civil, quien le dio a las aguas y sus cauces la calidad de ser de
uso publico” (sentencia del 7 de diciembre de 1990. Expediente 2275. Consejo Ponente: Dr
Carlos Gustavo Arrieta Padilla). (Negrilla y subraya fuera de texto).

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 667 del Codigo Civil Colombiano y los
articulos 80 y 83 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se tiene que salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado el 4lveo o cauce natural de las
corrientes, el lecho de los depésitos naturales de agua, las playas maritimas, fluviales y lacustres,
una faja paralela a la linea de dreas méximas a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de 30
metros de ancho y los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

(...) Asi las cosas, y frente al caso que nos ocupa, se considera que el “titulo ordinario” se
refiere al acto propio del Estado por medio del cual se creé una situacioén juridica, respecto de
una fuente de aguas y sus playones, confiriendo su derecho de dominio en sentido estricto a
determinada persona juridica, con anterioridad al afio 1873. (Sic)

Y frente a la eficacia legal basta con sefialar que la Corte Constitucional en sentencia C-873/03,
determino como eficacia juridica lo siguiente:

“1el sentido juridico de “eficacia” hace relacién a la produccion de efectos en el
ordenamiento juridico por la norma en cuestion; (...)."

De lo anterior se colige gue cuando la norma sefiala que el titulo ordinario no haya
perdido su eficacia legal, se refiere a que el titulo, ademas de haberse emitido con
anterioridad de 1873 (Sic), no debe haber perdido su eficacia legal, es decir, que en la
actualidad atn se encuentre produciendo efectos juridicos.

(.-

Sobre la ronda hidrica, corresponde indicar que le compete a las autoridades ambientales, en el
area de jurisdiccion, realizar el acotamiento de dichas zonas, lo cual debera realizarse con
fundamento en estudios técnicos y cientificos debidamente sustentados, donde se considere
como minimo criterios hidrolégicos, hidraulicos, geomorfoldgicos, el area de inundacion para
determinados periodos de retorno, el cauce permanente, el anélisis de riesgos de acuerdo con los
usos del suelo adyacentes al cauce de las corrientes, entre otros aspectos. " (Negrilla y subraya fuera
de texto original)

Que el Acuerdo 287 de 2015 “Por medio del cual se adopta el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial” define:

“Articulo 25. Componente de Retiros de Fuentes Hidricas RFH.

Corresponden a una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rlos,
caiios, quebradas y lagos, hasta de treinta (30) metros de conformidad con el articulo 83 del
Decreto Ley 2811, (ver anexo 2, "Prototipo Retiro de Fuente Hidrica”) de ancho constituido por las
siguientes franjas:

1. Franja de Proteccion Hidrica (FPH)
2. Franja de Manejo Ambiental (FMA) %
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Paragrafo Excepcionalmente los Rios Ocoa, Guatiquia, Guayuriba y Negrito tendrén un RFH mayor
que las demas fuentes.

Articulo 28. Determinacion de los Retiros de Fuentes Hidricas RFH. Los Retiros de Fuentes Hidricas
para el Municipio se determinan asl:

Fuente Hidrica

Retiros de Fuentes Hidricas

Rio Guatiquia

Un retiro de fuente hidrica (RFH) diferenciado en tres sectores por la margen
derecha y un sector por la margen izquierda de la siguiente forma:

i El primero de ellos es una faja de cien (100) metros medidos a partir
del borde del barranco, en la margen derecha desde su ingreso al Municipio
hasta el inicio del perimetro urbano.

il El segundo es una faja de cincuenta (50) metros medidos a partir de
la cota méxima de inundacién para un periodo de retorno de cien (100) afios
desde el inicio del perimetro urbano hasta su finalizacion, el Retiro de la
Fuentes Hidrica se distribuiré asi; los primeros 35 metros seran destinados
para la proteccién hidrica (FPH) y los 15 metros restantes para recreacion
pasiva y movilidad no motorizada (FMA).

i El tercero desde la finalizacién del perimetro urbano hasta que la
corriente abandona el Municipio de Villavicencio, una faja de cien (100
metros) medidos a partir de la cota maxima de inundacion para un periodo
de retorno de cien (100) afios en donde los 60 primeros metros seran
destinados para la proteccién hidrica (FPH) y los 40 metros restantes de
cobertura vegetal protector productor (FMA) con aprovechamiento que no
implique la erradicacién total de la misma y el mantenimiento se realice a
fravés de précticas culturales de abonamiento orgénico y control biologico de
plagas.

Y por la margen izquierda en toda su extension dentro del Municipio, una
faja de cien (100) metros medida a partir de la cota méxima de inundacion
para un periodo de retorno de cien (100) afios, donde los 60 primeros
metros serén destinados para la proteccion hidrica (FPH) y los 40 metros
restantes de cobertura vegetal protector productor (FMA).

Rio Ocoa

En las dos margenes de todo su recorrido un retiro de cuarenta y cinco (45)
metros medido a partir de la cota méxima de inundacién para un periodo de
retorno de cincuenta (50) afios, de acuerdo con lo establecido en el estudio
de Levantamiento topogréfico de la ronda hidrica del Rio Ocoa a partir de la
cota méxima de inundacién con un periodo de retorno de diez afios. Los
primeros 30 metros seran destinados para la proteccién hidrica FPH y a los
15 metros para recreacion pasiva y movilidad no motorizada FMA.

Rio Guayuriba

En la margen izquierda de todo su recorrido, un retiro de cien (100) metros,
medido a partir de la cota maxima de inundacién para un periodo de retorno
de cincuenta (50) afios, en donde los 50 primeros metros seran destinados
para la proteccion hidrica FPH con cobertura vegetal protectora y a los 50
metros restantes FMA de cobertura vegetal protector productor con
aprovechamiento que no implique la erradicacion total y el mantenimiento se
lleve a cabo mediante abonamiento orgénicos y control biolégico.

Rio Negrito

En las dos margenes de todo su recorrido, un retiro de cien (100) metros,
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de cincuenta (50) afios, en donde los 50 primeros metros seran destinados
para la proteccion hidrica FPH con cobertura vegetal protectora y a los 50
metros restantes FMA de cobertura vegetal protector productor con
aprovechamiento que no implique la erradicacion total y el mantenimiento se
lleve a cabo mediante abonamiento orgénicos y control biolégico.

Canfos Parrado,
Seco, Gramalote,
Maizaro, La
Cuerera, Buque,
Rosa Blanca,
Tigre, Amoladero,
Siete Vueltas,
Tela, Grande, Los
Pendejos, ,
Unién, Morrocé,
Arrocito, Aguas
Claras y La
Cristalina, Cafio
Nacimiento
Garcero N.n
Vereda Las
Mercedes,

Cario Corcovado,
Cario La
Candelaria, Cafio
Bloquemonte O
Blanquita, Cafio

Un retiro no inferior a treinta (30) metros de ancho paralelo a las lineas de
inundaciéon méxima a cada lado donde los primeros 20 metros seréan
destinados para la proteccién hidrica (FPH) y los 10 metros restantes para
recreacion pasiva y movilidad no motorizada (FMA)

en suelo urbano y
de expansion.

Colorado
Las deméas Un retiro de fuente hidrica RFH no inferior a treinta (30) metros de ancho
fuentes hidricas paralelo a las lineas de inundacién méxima a cada lado destinados como

franja de proteccién hidrica (FPH), la cual podré someterse a la
reglamentacion que determine el Gobierno Nacional para la definicién de los
retiros.

Las fuentes
hidricas en suelo
rural

Un retiro de fuente hidrica RFH de treinta (30) metros de ancho paralelo a las
lineas de inundacién méxima a cada lado destinados a la proteccién hidrica
(FPH).

(Negrilla fuera de texto)”

Concepto.

Con base en lo expuesto, se puede concluir que:

1.

En los predios que se encuentren en suelo de proteccién por Faja Paralela a la Linea de
Marea Maxima del Cauce, Faja Retiro de Fuentes Hidricas (Franja de Proteccion Hidrica y
Ambiental), Ronda de Fuente Hidrica, no se podran expedir licencias de Urbanizacién,
Parcelacién, Construccion y Subdivisién, salvo derecho adquirido con anterioridad

al afio 1973. Asi mismo el titular debera demostrar el derecho adquirido.

Para el caso en que los predios hayan sido desarrollados mediante una Licencia de
Urbanizacién, Parcelacion, Construccion y Subdivisién; de acuerdo al concepto expedido
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por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esto no les configura un derecho
adquirido en la Faja Paralela a La Linea de Marea Maxima del Cauce, Faja Retiro de
Fuentes Hidricas (Franja de Proteccién Hidrica y Ambiental), Ronda de Fuente Hidrica si
estas fueron otorgadas con posterioridad a 1973.

IV.  Vigencia.

La presente circular rige a partir de su expedicién y estara sujeta a la vigencia del Acuerdo 287 de
2015 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Dada en Villavicencio, 09 OCT 2017

ING. MANUEL EDUARDO HERRERA PABON
Secretarid de Planeacion Municipal

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO , FIRMA
VoBo: LI
Reviso Abg. Ménica Liliana Avellaneda Barreto Directora Ordenamiento Territorial i 2
Elaboré: Abg. Sofia Navarro Contratista DOT o
Elaboré: Ing. Diana Paola Barrios Osorio Profesional Universitario ( 2
]
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