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CIRCULAR INTERPRETATIVA No. =~ 9-_“','?-

DE: EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
PARA: CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO
ASUNTO: INTERPRETACION DEL AMBITO DE APLICACION DEL INSTRUMENTO DE

PLANIFICACION DENOMINADO PLAN DE IMPLANTACION.

l Facultad de interpretacion normativa.
La Ley 388 de 1997 en su Articulo No. 102 dispuso:

“Articulo 102°- Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacion, construcciéon y demas sometidos al trémite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente aplicables a
una situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacién corresponderé a las autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus
conceptos mediante circulares que tendrén el caracter de doctrina para la interpretacion
de casos similares.”

De la misma forma el Articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogi6 lo anterior
consagrar:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones,
los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivision,
parcelacion, urbanizacién, construccién y demas sometidos al tramite de licencias con las
normas urbanisticas vigentes, Solamente en los casos de ausencia de normas
exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica,
la facultad de interpretacién corresponderé a las autoridades de planeacién del municipio
o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacién de casos similares, de conformidad con el articulo 102 de la
Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y
contradiccion cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo tema que son
incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o
modificar las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacién que realice la autoridad de planeacién, en tanto se utilice para la
expedicién de licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y serd de obligatorio
cumplimiento, con el fin de darle seguridad a dicho trémite.”

De lo anterior se desprende que de ser necesario conforme a las normas anteriormente descritas,
la Secretaria de Planeacion del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de interpretacion
normativa en el marco de la expedicién de licencias urbanisticas solicitadas ante las Curadurias

Urbanas de Villavicencio.
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Il.  Situacion particular

Ante la curaduria urbana segunda se ha solicitado Licencia de Construccién en la modalidad de
obra nueva para edificaciones comerciales en dos pisos ubicados en area suburbana de esta
ciudad

Que el articulo 443 del Plan de Ordenamiento Territorial establece que: “Usos comerciales de
bienes y/o de servicios con un area igual o mayor a 2.000 m2" deben presentar Plan de
Implantacién de uso, pero no discrimina si se trata de predios urbanos o suburbanos

En virtud de lo anterior, la curaduria urbana solicita:

“Determinar: si para el caso, se requiere o no la presentacion de un plan de implantacion
de uso”

Teniendo en cuenta que el componente general del Plan de Ordenamiento Territorial, fija el modelo
de ocupacién del territorio (intraurbano, rural y urbano-rural) en términos de la localizacion y
distribucion espacial de las actividades, las grandes infraestructuras que requieren dichas
actividades y las caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida
interaccion entre las actividades espacialmente separadas, y asi mismo establece el régimen de
usos posible a aplicar en cada una de las clasificaciones que conforman el suelo del municipio.

Por otro lado la Ley 388 de 1997 en su articulo 31 y 34 define:

Suelo urbano: “Areas del territorio distrital o municipal destinados a usos urbanos por el
plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, posibilitindose su urbanizacién y edificacién, segun sea el
caso...”

Suelo suburbano: “.../as 4reas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan

los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como dreas de expansién urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con

restricciones de uso, de intensidad y de densidad...” (Negrilla y subraya fuera del texto).

Complementario a estos, los planes de implantacion son instrumentos de planificacion que
permiten adoptar las medidas preventivas para la mitigacion de los impactos negativos de orden
social y urbanistico ambiental sobre el espacio publico que se generan en el area de influencia de
los proyectos de alto impacto, de uso comercial, de equipamiento y de uso industrial.

Donde su ambito de ambito de aplicacion segln el Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 287
de 2015 en su articulo 443 se indica que:

‘Los Planes de Implantacién deberén ser adoptados por la Secretaria de Planeacion
Municipal mediante Acto Administrativo debidamente motivado, y seran obligatorios para
los proyectos con algunos de las siguientes caracteristicas:

1. Equipamientos educativos con una capacidad de més de mil (1.000) alumnos
2. Equipamientos de salud con un area construida igual o superior a 2.000 m2
3. Usos comerciales de bienes y/o de servicios con un area iqual o mayor a 2.000

m2.

4. Proyectos de caracter mixto, en areas construidas superiores a 5.000 m2 descontando
con un uso 0 mezcla de usos (grandes superficies- hipermercados)

5. Entidades publicas con mas de 200 funcionarios
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6. Centros Nocturnos a los que se les deba insonorizar
7. Plazas de Mercado y fruver de escala zonal o urbana
8. Estaciones de Servicio. “(negrilla y subraya fuera del texto)

Pero no se discrimina si se trata de predios urbanos o suburbanos, por tal razon, resulta
procedente hacer uso de la facultad interpretativa a cargo de la Secretaria de Planeacion de
Villavicencio con el objeto de proporcionar la interpretacién que mas se adecue a los objetivos
fundamentales del Plan de Ordenamiento Territorial, asi:

lll. Concepto.

En virtud de lo antes expuesto se puede concluir que para la aplicacién de los planes de
implantacién no debe existir la discriminacion entre suelo urbano y suelo suburbano, ya que los
impactos negativos que produce un proyecto al momento de su desarrollo y operacion no se
generan por el suelo donde se establece el proyecto sino por:

Tamario del proyecto

Numero de usuarios y/o nimero de beneficiarios
Actividad Econémica

Nivel de cobertura

Por otra parte se debe entender que la caracteristica correspondiente a:

“3. Usos comerciales de bienes y/o de servicios con un area igual o mayor a 2.000 m2. “

Se trata del area total de un proyecto y no unicamente de areas construidas, por lo cual se puede
explicar que; todo proyecto comercial que se desarrolle en un area igual o mayor de 2000 m2
incluidos zonas de estacionamientos,) en el municipio de Villavicencio, (suelo urbano
suelo rural) debera solicitar la aprobacién del respectivo Plan de Implantacién de Uso ante
la Secretaria de Planeacidon Municipal.

IV.  Vigencia.

La presente circular rige a partir de su expedicion y estara sujeta a la vigencia del Acuerdo 287 de
2015,

Dada en Villavicencio, el

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Ing. MANUEL EDUARDO HERRERA PABON
Secretdrio de Planeacion Municipal
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO 1 FIRMA
Reviso: Abg, Mbnica Liliana Avellaneda Barreto Directora Ordenamiento Territorial | N !
Elaboré: Abg. Sofia Navarro Hernandez Contratista DOT &)
Elabord: Arg. Andrés Felipe Pérez Rey Contratista DOT —
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