SECRETARIA DE PLANEACION

VILLAVICENCIO DIRECCION DE ORDENAMIENTO

UNIDOS PODEMOS TERRITORIAL

CIRCULAR INTERPRETATIVA No. 003 de 2016

DE: EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
PARA:  CURADURIAS URBANAS DE VILLAVICENCIO

ASUNTO: REGLAS PARA LA APLICACION DE LOS TRATAMIENTOS URBANISTICOS.

I.  Facultad de interpretacion normativa.

La Ley 388 de 1997 en su articulo 102 dispuso:

“Articulo 102°.- Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los curadores
urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion, urbanizacion, construccion y
demas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de
planeacion, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacion de casos similares.”

De la misma forma el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, acogié lo anterior al
consagrar:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivision, parcelacion,
urbanizacion, construccidn y demas sometidos al trémite de licencias con las normas urbanisticas
vigentes, Solamente en los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacién
o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las
autoridades de planeacion del municipio o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante
circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicién exactamente aplicable y contradiccion
cuando hay dos 0 més disposiciones que regulan un mismo tema que son incompatibles entre si.
En todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas
del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la expedicion de
licencias urbanisticas, tiene carécter vinculante y sera de obligatorio cumplimiento, con el fin de
darle seguridad a dicho tramite.”

De lo anterior se desprende que de ser necesario conforme a las normas anteriormente
descritas, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Villavicencio cuenta con la facultad de
interpretacion normativa en el marco de la expedicion de licencias urbanisticas solicitadas ante
las Curadurias Urbanas de Villavicencio.
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Il.  Situacion particular

Se han venido presentando inquietudes con respecto a que existe una imprecision frente al
tratamiento urbanistico a aplicar en algunos predios de la ciudad de Villavicencio pues a pesar de
que en la planimetria se encuentran clasificados dentro del Tratamiento Urbanistico de
Consolidacién, éstos NO CUMPLEN con los requisitos que el mismo Plan de Ordenamiento
Territorial sefiala deben reunir para aplicar consolidacion en cualquiera de sus modalidades.

Para dar mayor claridad al asunto objeto de la presente circular, se estudiara la normatividad vigente
y se entrara a conceptuar, asi:

TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION

El Plan de Ordenamiento Territorial de Villavicencio - Acuerdo 287 de 2015 en el articulo 267 define
— el Tratamiento de Consolidacion como aquel que:

“ Se asigna a zonas urbanizadas y/o desarrolladas de la ciudad que de acuerdo a la
capacidad de soporte del sector, respecto a servicios publicos, movilidad, espacio publico,
equipamientos y estructura predial deben consolidarse con un patron de densidad y ocupacion
en coherencia con el modelo de ocupacion territorial. Este tratamiento busca potenciar las
calidades urbanisticas y dar solidez al entorno urbano permitiendo en algunos casos
incrementar el potencial constructivo” (Negrilla y Subraya fuera de texto).

Por- su parte, el Articulo 268 ibidem, identifica las Modalidades del Tratamiento de Consolidacion,
asi:
“1. Consolidacion de Manzana (CM). Los predios URBANOS URBANIZADOS o
EDIFICADOS localizados en esta modalidad de fratamiento podrén desarrollarse por
construccion aplicando la norma urbanistica que dio origen a la urbanizacién. En caso que no se
logre determinar la norma urbanistica original aplicable, podran desarrollarse hasta una alffura de
dos (2) pisos y deberan cumplir con las normas establecidas en el presente Plan, que le sean
aplicables.

2. Consolidacién de Plataforma (CP). Los predios URBANOS URBANIZADOS localizados en
esta modalidad de tratamiento podran incrementar moderadamente la altura méxima de
construccion hasta cinco (5) pisos siempre y cuando cumplan con todas las disposiciones de
volumetria, habitabilidad, cesiones urbanisticas y estacionamientos establecidos en el presente
plan.

3. Consolidacién en Altura (CA). Los predios URBANOS URBANIZADOS localizados en esta
modalidad de tratamiento podrén incrementar la alfura de construccion a siete (7) pisos 0 més,
siempre y cuando cumplan con todas las disposiciones de volumetria, habitabilidad, cesiones
urbanisticas y estacionamientos establecidos en el presente plan” (MayUsculas, negrilla y
subraya fuera de texto).
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En igual sentido el Articulo 269, se refiere al Ambito de Aplicacion del Tratamiento de
Consolidacion, ast:

Es el aplicable a las areas con lotes edificables no edificados o a lotes con edificaciones
susceptibles de ser demolidas y reedificadas, ubicados dentro del suelo urbano y que se
encuentran identificados en el Plano No. 12 A “Tratamiento Urbanistico Consolidacion”
(Negrilla y Subraya fuera de texto).

ACTUACIONES DE URBANIZACION.

En cuanto a las zonas y predios que estan sujetos a las actuaciones de urbanizacion, el Decreto
1077 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.4.1.2 sefiala:

“Se someteran a las actuaciones de urbanizacion TODOS los predios urbanizables no
urbanizados a los que se les haya asignado el tratamiento urbanistico de desarrollo y a los
predios sin urbanizar a los que se les haya asignado un tratamiento urbanistico distinto.”
(Maytsculas, negrilla y subraya fuera de texto).

Frente al temas, el articulo 2.2.1.1. Ibidem trae las siguientes definiciones:

“AREA O PREDIO URBANIZABLE NO URBANIZADO. Son las areas o predios que no han
sido desarrollados y en los cuales se permiten las actuaciones de urbanizacion, o que aun
cuando contaron con licencia urbanistica no ejecutaron las obras de urbanizacion aprobadas en
la misma.

ACTUACION DE URBANIZACION. Comprende el conjunto de acciones encaminadas a adecuar
un predio o conjunto de predios sin urbanizar para dotarlos de la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, vias locales, equipamientos y espacios publicos propios de la urbanizacion
que los hagan aptos para adelantar los procesos de construccién. Estas actuaciones podran
desarrollarse en los predios requlados por tratamientos urbanisticos de desarrollo y de
renovacion urbana en la modalidad de desarrollo. Las citadas actuaciones se autorizan mediante
las licencias de urbanizacion, en las cuales se concretan el marco normativo sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y los demas aspectos técnicos con base en los cuales se
expediran las licencias de construccion.

TRATAMIENTO URBANISTICO DE DESARROLLO. Son las determinaciones del componente
urbano del plan de ordenamiento territorial o de los instrumentos que lo desarrollen 1%
complementen que requlan la urbanizacién de predios urbanizables NO urbanizados en
suelo urbano o de expansion urbana.” (Mayusculas, negrilla y subraya fuera de texto).

TRATAMIENTO DE DESARROLLO

Respecto al Tratamiento de Desarrollo y en armonia con las normas citadas, el Plan de
Ordenamiento Territorial de Villavicencio - Acuerdo 287 de 2015, en sus articulos 247 y 248, sefala:
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“Tratamiento de Desarrollo.

Constituye las determinaciones que regulan la_urbanizacién de predios urbanizables no
urbanizados en suelo urbano o de expansion urbana de conformidad con lo definido en el
presente plan o los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

Ambito de Aplicacion...
El tratamiento de Desarrollo se aplica para predios con las siquientes caracteristicas:

1. Prgdios ubicados en suelo urbano o de expgnsién urbapa, que siendo _urbanizables
AUN NO HAN SIDO OBJETO DE LA ACTUACION URBANISTICA DE URBANIZACION.

... (Mayusculas, negrilla y subraya fuera de texto).

Visto lo anterior, el problema a dilucidad es pese a la claridad de las normas citadas, existen en
Villavicencio predios que a pesar de que se encuentran identificados en el Plano No. 12 A como
sometidos a Tratamiento Urbanistico Consolidacion, NO CUMPLEN con el requisito del texto del
Plan de Ordenamiento Territorial que sefiala que ESTE TRATAMIENTO ES PREDICABLE
unicamente a predios urbanos urbanizados y/o edificados, asi como a lotes con edificaciones
susceptibles de ser demolidas y reedificadas.

Tal circunstancia no se cumple en atencion a que dichos predios nunca fueron objeto de
actuacién de urbanizacién y tampoco fueron edificados.

Concepto.

Dado que el tratamiento de consolidacion es aplicable a predios URBANOS URBANIZADOS Y/O
EDIFICADOS, es decir, a predios que ya fueron objeto de una licencia de urbanizacién en
tratamiento de desarrollo, debe entenderse que si el predio NO FUE OBJETO de la actuacion de
urbanizacion, no puede desarrollarse mediante el tratamiento de consolidacion, aun cuando se
encuentre en el Plano 12A del Plan de Ordenamiento Territorial, pues como se puede inferir en la
norma citada, este tratamiento se aplica en cualquiera de sus modalidades siempre que se trate de
predios urbanos urbanizados o edificados.

Asi las cosas, todo predio que no haya sido objeto de desarrollo y en el cual deba ejecutarse la
actuacion de urbanizacién debera solicitar licencia de urbanismo la cual “se otorgara aplicando las
normas del tratamiento de desarrollo”, conforme lo estable las reglas del Plan de Ordenamiento
Territorial y el articulo 2.2.2.1.4.1.2 de Decreto Nacional 1077 de 2015.
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IV.  Vigencia.

La presente circular rige a partir de su expedicion y estara sujeta a la vigencia del Acuerdo 287 de
2015

Dada en Villavicencio, el 26 de Agosto de 2016.

ING. MANUEL EDUARDO HERRERA PABON
Secretgrio de Planeacién Municipal

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
PN VoBo: Arg. Javier Alejandro Ruiz Acosta Director Ordenamiento Territorial
Elaboré: Abg . Monica Liliana Avellaneda Barreto Contratista DOT AT _‘__})E%\
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